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¥ ASELLE KOMMUN

Budgetforutsattningar 2016

God
Lage

ekonomisk hushallning

n i korthet:

Budgeten skall uppréttas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

Budgeten skall innehalla en plan for ekonomin de kommande tre aren, varav budgetaret
ar det forsta. Planen skall innehalla finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Om kostnaderna Overstiger intédkterna skall det negativa resultatet regleras under de
narmast foljande tre aren.

Fullmaktige skall anta en sarskild atgardsplan for hur aterstallandet skall ske.

Minst en delarsrapport skall behandlas av fullmaktige.

Revisorerna skall beddma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet ar forenligt
med de mal fullméktige beslutat.

Laglighetsprovning skall inte kunna ske av en kommuns budgetbeslut eller ett beslut att
inte reglera ett negativt resultat.

Malstyrningsmodellen for Asele kommun
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Styrsystemet for mél och riktlinjer i Asele kommun &skadliggdrs i det s k “Huset”.
Verksamhetsmalen bestar av de fyra fokusomradena; Medborgare, Verksamhet, Personal och
Ekonomi. De dvergripande malen 3T och de finansiella malen, 4F, utgor ett tak, referensram
for de 6vriga malen.

Overgripande mél for Asele Kommun (TTT)

Kommunfullméktige antog 2005-10-31 évergripande mal for Asele Kommun enligt féljande:
Asele kommun skall verka fér kommunens utveckling och i effektiva former tillhandahélla
service till kommunmedborgarna med utgangspunkt fran tillgangliga resurser, medborgarnas
behov och réttigheter.

1. Tillvaxt

Verka for Okat antal arbetstillfallen, i forsta hand inom kunskaps- och
kompetensorienterade branscher

Verka for en breddad arbetsmarknad med 6kad foradlingsgrad som attraherar ungdomar
och kvinnor

Stimulera 6kad entreprendrsanda och egenforetagande

Verka for en positiv befolkningsutveckling genom 6kad inflyttning till kommunen
Kommunen skall i beslut i den egna organisationen alltid beakta Aseles tillvéxt

2. Trygghet

Verka for medborgarnas upplevelse av trygghet i det dagliga vardagslivet med
utgangspunkt fran deras behov
Skapa och vérna en god livsmiljo for medborgarna i alla avseenden

3. Tillganglighet

Sakerstalla god tillgang till service och omsorg med utgangspunkt fran medborgarnas
behov

Verka for att medborgare och bestkare upplever en helhetssyn i kommunens bemdtande
och service

Skapa tillgang till en god IT-infrastruktur for medborgare och naringsliv

Finansiella mal
De finansiella malen for Asele kommun &r:

Nettokostnadernas andel av de totala skatteinkomsterna skall pa sikt inte 6verstiga 97 %
Soliditeten, dvs den andel av tillgangarna som kommunens sjalv &ger, skall inte
understiga 60%

Likviditeten, dvs kassan och banktillgodohavande skall uppga till minst 15 mkr
Investeringarna skall egenfinansieras

Forklaringar till finansiella mal

Nettokostnadsandelen

Det lagstadgade balanskravet sdager endast att intdkterna skall dverstiga kostnaderna men
nagon exakt niva pa hur stort arets resultat skall vara avgor varje kommun utifran egna
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forutsattningar. Huvudargumentet for positiva resultat ar att nuvarande generation skall sta for
sina kostnader, att avsattningar kravs for framtida pensioner, att vardesakra tillgangarna samt
att egenfinansiera investeringar. Dessutom bor det i budgeten finnas en buffert for oférutsedda
héndelser, t ex konjunktursvangningar.

Asele kommun har beddémt att det &r rimligt att 97 % av skatteintakter och statsbidrag skall
anvandas till den I6pande verksamheten.

Soliditeten

Det viktiga med soliditeten ar egentligen inte nagot exakt procenttal utan hur den utvecklas
over tiden. For att fa ett riktmarke har 60 % angivits som mal men egentligen ar det viktiga att
den okar eller ligger pa samma niva.

Likviditeten

Likviditetsmalen utgar fran att kommunen skall klara att betala ut en manads l6nesumma och
aven ett visst antal fakturor ifall intakterna skulle inkomma senare &n utbetalningarna. Malet
ar en likviditet pa 15 mkr vid arets slut.

Investeringar
Investeringar skall egenfinansieras for att slippa hdga amorteringar och rantekostnader. |
framtiden &r det viktigt att nya investeringar kan klaras utan nyupplaning.

Pagaende arbete med verksamhetsmal

Verksamhetsmalen utgar fran de fyra fokusomradena, Medborgare, Verksamhet, Personal och
Ekonomi. Inom varje fokusomrade finns tva overgripande mal. For varje mal finns
framgangsfaktorer, matt och aktiviteter, som beskriver vad som é&r viktigt, nyckeltal for att
mata detta, samt vad som skall genomféras for att uppnd malen. For fokusomradena
medborgare och verksamhet skall varje namnd ha tva egna mal per 6vergripande mal. Nar det
avser personal och ekonomi, sa galler de Overgripande malen for samtliga namnder.
Namndernas maluppfyllelse omvandlas vid utvérderingstidpunkterna (boksluten) till siffror
via ett betygssystem och summeras for hela kommunen, vilket skall ge en beskrivande bild
som visar den totala maluppfyllelsen.

Under 2009 foljdes alla overgripande mal upp i samband med delarshokslutet 31 augusti
enligt en modell skapad utifran Asele Kommuns mélmatris. Det var forsta tillfallet och sags
som ett pilottest for att se om detta ar en modell att arbeta efter. | arsredovisningen fér 2009,
halvarsboksluten och arsredovisningen 2010-2014, redovisades malen likasa efter samma
modell.

Pa nasta sida ser ni den gemensamma malmatris som vi utgar ifran da vi arbetar fram
namndernas redovisnings- och uppfdljningsmodell for verksamhetsmalen till halvars- och
arshokslut. Malstyrningsmodellen behéver omarbetas och utvecklas for att fungera. En
beredningsgrupp till kommunfullméaktige har under 2015 fatt uppdraget att arbeta vidare med
utveckling av kommunens malstyrning. Till dess det arbetet & genomfort sa kommer budget
och uppfoljning att ske enligt tidigare beslutad modell.
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Asele Kommun Malmatris

Fokusomréde Mal Framgangsfaktorer Matt Aktivitet
Medborgare Delaktiga medborgare i | Information Enkater Information
kommunens utveckling | Dialog Antal méten Medborgarforslag
Bemdtande Antal forslag | Allméanhetens fragestund
Tillganglighet pa KF
Infrastruktur Sandningar fran KF pa
lokalkanalen
Utveckla arrangemang
Trygga medborgare Information Enkater Information
Dialog Statistik Enkater
Bemotande Okad tillganglighet (jour)
Tillganglighet
Infrastruktur
Verksamhet Bra kommunal service Kompetens Enkater Information
Utrustning Nyckeltal Enkéter
Kvalité Uppdatering och
Information underhall
Framja kommunens Kompetens Enkéter Medarbetarsamtal
utveckling Infrastruktur Nyckeltal Forslagsverksamhet
Kvalité Ranking Marknadsforing
Marknadsforing Information (positiv)
Nytankande Sténdig organisations-
utveckling
Personal Friskare personal Inflytande Haélsotal Medarbetarsamtal
Delaktighet Rehabiliteringstraffar
Trivsel Friskvard
Motion pa arbetstid
Personalbeframjande
atgarder
Kompetent och flexibel | Uppmuntra kompetens Arbetsrotation
personal Studiebesok Utbildning
Ta tillvara special- Enkater
kunskap Mentorskap
Aterkoppling
Mojlighet att paverka
Ekonomi Battre budget- Medvetenhet Budget- Omvarldsanalys
foljsamhet och Kvalitetssakring och foljsamhet i Namndsinformation pa
maluppfyllelse analys procent KF
Delaktighet Regelbundna rapporter
Tydligare mal
Kostnadseffektiv Kvalité och prestation Externa Utbildning
verksamhet Utbildning nyckeltal Presidietraffar
Medvetenhet enligt Webor | Uppf6ljning
Kunskap Interna
nyckeltal
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Exempel uppféljning med Méalmatris i Arsredovisning 2010

Kommunstyrelsen

Fokusomrade Overgripande mal/ Nyckeltal/ Kommentar/ analys Grad av mal-
Namndens egna mal maluppfyllelse uppfyllelse, 1-5*

MEDBORGARE | Delaktiga medborgare i | Antalet unika bestkare pA | Regelbunden annonsering i
kommunens utv. hemsidan 6kade med AseleNytt och uppdatering av
Oka kunskapen om KS 3 % frén 2008 till 2009. info p& hemsidan. Okat antal | 4
verksamhet 2009: 74 028 personer unika besok pa hemsidan.

2010: tillforlitlig statistik | Ny hemsida fran maj 2010.
saknas, berdknas till
8000-9000 bestkare/man
Utveckla dialogen med olika Regelbundna méten med Forbattring, men nyckeltal
intressegrupper lokala foretag. saknas. Tillfredstéllande men
Foretagsbesok. mera kan goras.
Trygga medborgare Ny krisledningsorganisation
Bra hjélp i utsatta situationer med Ovningar. 4
Bra réddningsorganisation
Forebygga olyckor
Nya handlingsplaner har
tagits fram for férebyggande
skydd mot olyckor. Har
fungerande bra rutiner.

VERKSAMHET Bra kommunal service Kompetensutveckling
Béttre tillganglighet och planeras for béttre 3
bemdtande bemétande.

Tilltalande utemiljo Invigning av Ovre torget
under 2010.
Framja kommunens Var ranking i svenskt Regelbundna moten med
utveckling néringsliv ar 281 av 290 lokala foretag. Aktiva
Bittre foretagsklimat kommuner. Rankingen atgarder paborjade for att 4
Okad framtidstro for nyforetag innebar en stimulera.
forbattring frén plats 154
till 111.
Inspirationsdag Maj 2010 | Aktivitet for att nd malet att
forbattra foretagsklimatet
Foretagsgala Nov 2010 med 150 placeringar

PERSONAL Friskare personal Sjukfranvaron har minskat

Minskad sjukfranvaro fran 4,5 % till 2,6 % for KS. | 4
Medarbetarsamtal, friskvérds-
checkar samt hanteringen av
langtidssjuka bidrar. Arbetar
vidare med detta.

Hélsokontroller

Kompetent och flexibel AFA-projekt “Friskare 3

personal verksamheter”

EKONOMI Battre budget- Minska budgetavvikelse. | En radikalt minskad 4
foljsamhet och budgetavvikelse 2010
maluppfyllelse gentemot 2009. Tidpunkten

nér budgetramar beslutas
ligger tidigt under aret, vilket
ger verksamheterna mer tid
till foréndring, men storre
osakerhet gallande eventuella
foréndringar som kan
tillkomma.

Kostnadseffektiv Allmén ekonomisk 3

verksamhet aterhallsamhet har gallt for

KS

1=Inte mojligt att utvardera
4=F06rbéttring

2=Fo6rsamring
5=Malet uppfyllt

3=Tillfredstallande




@ ASELE KOMMUN

Budget 2016 med plan 2017-2018

Budgetforutsattningar for aren 2015-2018 - Ett utdrag ur SKL MakroNytt 1/2015

Fler flyktingar ger andrade forutsattningar

I denna prognos rdknar vi, i enlighet med SCBs reviderade befolkningsframskrivning, med en
betydligt storre flyktinginvandring dn tidigare. Det innebdr att arbetskraften och sysselsdttningen
okar och att skatteunderlaget dédrmed blir storre. Men den positiva effekten begrdnsas av
flyktinginvandrarnas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flyktingmottagandet
innebdr ocksd okade kostnader sdrskilt inom sjukvdrd, barnomsorg, skola och socialtjianst. Dessa
kostnadsokningar dr under de ndrmaste dren betydligt storre dn de inkomsttillskott som uppstar i
form av okade skatteinkomster. Belastningen pd enskilda kommuner och landsting beror pd i vilken
grad staten ersdtter dessa kostnader. De ndrmaste aren pdaverkas ocksa bade skatteunderlaget
(minskar) och kommunsektorns pensionskostnader (6kar) av fordndringar inom det allmdnna
pensionssystemet.

Storre flyktinginvandring i prognosen — intakter och kostnader 6kar

Den markanta okningen av flyktinginvandringen de senaste dren har foranlett stora forandringar i
befolkningsframskrivningen. Enligt den framskrivning f6r 2018 som publicerades i april i &r blir den
totala befolkningen 158 000 personer storre dn i forra arets framskrivning.

Forandringen galler nastan helt och hallet i befolkningen under 65 ar, som &r knappt 2 procent
storre an i den tidigare prognosen. Det far betydande effekter bade pa skatteunderlagets
utveckling och kommunsektorns kostnader.

Nytillkomna flyktinginvandrare har hittills haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, det
ar nagot vi raknar ocksa i framtiden. Arbetskraftsdeltagandet ar lagt och arbetslésheten hog de
forsta aren i Sverige, men Okar respektive sjunker sedan successivt.

Hogt hushallssparande hammar tillvaxten

Sammantaget dr det sma forandringar i den internationella bilden sedan varens prognos. Tillvaxten i
USA blev ovintat svag under forsta halvaret vilket drar ned hela 2015, men det motverkas av att delar
av EU utvecklas négot starkare. Tillvaxten stirks successivt och forvintas bli hogre nista ar.

Trots starka inkomstokningar och vixande befolkning har hushéllens konsumtion utvecklats betydligt
samre an forviantat i ar, vilket ocksa har paverkat var prognos nediat. Darmed rdknar vi med att
hush&llens mycket hoga sparkvot bestir 2016 och viinder endast 1angsamt nedat 2017 och 2018. Aven
om investeringarnas 6kningstal dr hoga sa ar dven dessa liagre dn tidigare bedomning.

Fortsatt bra skatteunderlagsutveckling

I &r tilltar skatteunderlagstillvixten betydligt jamfort med 2014. Det beror delvis pa storre 6kningar av
I6ner och pensioner, men ocksa pa att skatteunderlaget paverkas av dndrade avdragsregler. Forra aret
holl hgjda grundavdrag tillbaka skatteunderlaget, i ar far det i stillet ett extra lyft av att avdragsritten
for pensionssparande trappas ner. Den underliggande oOkningstakten, rensat for effekter av
regeldndringar som neutraliseras via det generella statsbidraget, stiger alltsa inte lika brant.

Nasta ar medfor tilltagande Okningstakt for arbetade timmar och pensionsinkomster att
skatteunderlagstillvéxten tilltar ytterligare, 6kningen beréknas bli den stdrsta sedan 2007.

Véra berdkningar utgér fran att den pagdende konjunkturuppgéngen leder till att svensk ekonomin
kommer att befinna sig i ett neutralt konjunkturlige mot slutet av 2016. Med en neutral konjunktur
forandras sysselsittningen i lugnare takt. Efter 2016 rdknar vi ocksd med snabbare oOkning av
grundavdragen.

Efter var forra prognos har regeringen lamnat en proposition till riksdagen med forslag om en
andrad och mer aktuell utveckling av inkomstpensionerna (prop. 2014/15:125). Dar foreslas
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nya satt att berdkna inkomstindex och balanstal som innebéar en langsammare 6kning av
pensionsinkomsterna 2017 och 2018. Minskningen av pensionerna uppgar till knappt 300
kronor per manad och pensionar.

Flyktingmottagandet leder till 6kade kostnader

Befolkningsframskrivningens 158 000 fler invinare &r 2018 jamfort med tidigare, innebar okade
kostnader for kommuner och landsting. Den storsta skillnaden finns bland unga och personer i
yrkesfor alder, men &dven i gruppen 85+ &ar det en mairkbar skillnad. Den demografiska
volymframskrivningen, givet genomsnittliga prislappar, ger med dessa nya forutsdttningar storre
behovsokningar. Aren 2016—2018 #r den extra Okningen i genomsnitt 0,4 procent per &r for
kommunerna och 0,3 procent for landstingen. Dessa ar uppgér de beridknade demografiska behoven
till i genomsnitt 1,7 procent for kommunerna och 1,6 procent fér landstingen.

Jamfort med tidigare ar innebér det en rejal uppvéxling. Perioden 2000-2014 uppgick de
demografiska behoven till i genomsnitt 0,5 procent per ar for kommunerna och 0,9 procent for
landstingen. Denna skillnad beror i huvudsak pa det omfattande flyktingmottagandet. Det ar
dessutom inte orimligt att de demografiskt betingade kostnaderna dkar mer &n sa pa grund av
att genomsnittskostnaderna (prislapparna’) stiger.

Hur detta paverkar kommunernas och landstingens ekonomi beror pa den statliga
ersattningen. Kostnaderna for flyktingmottagandet &r ett statligt ansvar, men studier visar att
ersattningen, t.ex. inom skolans omrade, inte tacker de faktiska kostnaderna.

Andrad allméan pension ger 6kade pensionskostnader i kommunsektorn

I varens Ekonomirapport fanns ett kapitel om utveckling av pensionsskulder och pensionskostnader
fram till 2018. Den beridkningen byggde till stor del pd berdkningar fran KPA, vilka i sin tur byggde pa
SKLs antaganden om utveckling av 16ner, priser och basbelopp. Till foljd av laga prisokningar
forvantades pensionskostnaderna minska som andel av lo6nesumman aren 2015—2016 for att darefter
skjuta fart.

Bakomliggande orsaker till denna forvantade 6kning ar bland annat snabbare prisokningar till
foljd av att samhallsekonomin &tergdr till ett normallage vad galler rantor m.m. Okningen
beror ocksa pa 6kade loner, dels till foljd av karriarlonesatsningen pa larare, dels pga. att
I6nerna for hogavlonade antas 6ka nagot snabbare an for genomsnittet for kommunanstallda.
Den uppdatering av kalkylerna som vi nu gjort innebar en marginell revidering de kommande
aren. De regelférandringar som foreslas vid berdkning av inkomstindex i det allmanna
pensionssystemet, som berorts ovan, paverkar dock &ven kommuner och landsting.
Inkomstbasheloppet kommer med dessa regelandringar ¢ka langsammare aren 2017-2019
vilket drar upp kostnadsokningarna ytterligare avseende inkomstdelar utdver 7,5
inkomstbasbelopp (framst den formansbestamda pensionen).
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Skatteunderlagsprognoser fran SKL augusti 2010t o m oktober 2015.
Prognos oktober 2015 ligger till grund fér Budget 2016 i KF november

Procentuell férandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

SKL, Okt 2015 32 47 54 44 46 43
SKL, Aug 2015 32 48 56 43 43
SKL, Apr 2015 32 50 54 43 42
SKL, Feb 2015 32 51 51 45 43
SKL, Dec 2014 34 33 52 47 45 472
SKL, Okt 2014 35 35 47 49 48 45
SKL, Aug 2014 35 35 47 49 48

SKL, Apr 2014 35 34 47 53 49

SKL, Feb 2014 35 31 43 52 48

SKL, Dec 2013 40 36 29 46 55 50

SKL, Okt 2013 41 35 29 46 56 50

SKL, Aug 2013 42 33 32 45 53

SKL, Apr 2013 41 34 32 40 47

SKL, Feb 2013 41 33 33 41 47

SKL, Dec 2012 30 39 31 32 43 48

SKL, Okt 2012 31 39 32 37 44 46

SKL, Aug 2012 32 40 34 36 44 46

SKL, Apr 2012 32 37 38 37 43 43

SKL, Feb 2012 30 32 36 40 47 47

SKL, Jan 2012 30 32 36 40 47 47

SKL, Dec 2011 22 29 35 33 42 49
SKL, Okt 2011 21 26 35 32 41 47
SKL, Aug 2011 21 28 33 38 45 44
SKL, Maj 2011 21 28 42 44 472

SKL, Feb 2011 18 23 41 41 40

SKL, Okt 2010 18 16 39 44

SKL, Sept 2010 18 30 39 44

SKL, Aug 2010 18 28 39 43

Beslutsgang ramar 2016 i korthet

Utgangspunkten for 2016 ars budgetarbete var plan 2016 som faststalldes av
kommunfullméktige 2014-11-24. Det stod redan klart infor budgetarbetet, att stora
effektiviseringar/besparingar skulle bli en foljd. Arbetet startades upp med ett forsta
budgetseminarium med tjanstemén och politiker den 2 mars. Varje avdelning gick igenom
sina verksamheter, ekonomichefen informerade om de ekonomiska forutsattningarna. Den 10
mars genomfordes ytterligare ett budgetseminarium. Seminariet var en fortséattning pa
diskussioner runt de atgarder som kravs for att fa kommunens ekonomi i balans, samt forsoka
fa en samsyn bland deltagarna for detta.

Budgetarbetet fortsatte darefter med att chefsgruppen arbetar fram ett underlag pa majliga
effektiviseringar for att uppnd en budget och plan i balans. Den 20 april levererade
budgetberedningen ett forslag till kommunstyrelsen pa ram 2016 samt planer 2017-2018,
grundade pa verksamheternas konsekvensbeskrivningar. Vid kommunfullméktiges
sammantrade 18 maj beslutades att aterremittera budget 2016 och plan 2017-2018 till
kommunstyrelsen for ytterligare beredning.
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Budgetprocessen fortgar med flera moten dar kommunchef, ekonomichef, kommunstyrelsen
och verksamhetschefer forde diskussioner om mojliga effektiviseringar. Diskussionerna
resulterade i ett direktiv till varje verksamhet med ytterligare utredningsuppdrag.

24 september foreslar Kommunstyrelsens allmanna utskott att den sociala verksamheten ska
genomfora ett besparingsforslag med 5 mkr, skolan ett besparingsforslag med 2 mkr och
ytterligare besparingar i forskolan med 1 mkr. Detta med hénsyn till verksamheternas
avvikelser mot nettostandardkostnader, hos RKA (Radet for framjande av kommunala
analyser) och Kolada (Kommun- och Landstingsdatabasen). Standardkostnaden &r den
kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev verksamheten pa en genomsnittlig avgifts-,
ambitions- och effektivitetsniva och med hansyn till de egna strukturella faktorerna enligt
kostnadsutjamningen.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS) Asele Kommun:

forskola och skolbarnomsorg 18,3 %
grundskola 7,2%
gymnasieskola -20,1 %
individ- och familjeomsorg -5,1%
aldreomsorg 20,4 %

Nettokostnadsavvikelse Asele Kommun 2014
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Ett antal justeringar i budget genomfors till foljd av nya avtal och d&vriga

verksamhetsforandringar. Nya prognoser pa skatteintakterna kompletteras in i budget och
planer. Den 13 oktober tar Allménna utskottet, tillika budgetberedningen, beslut om ett
forslag till kommunstyrelsen pa en budget for 2016 och planer for 2017-2018.

Den 23 november beslutar Kommunfullmaktige budgetramar 2016 och plan 2017-2018
inklusive  prelimindra  befolkningssiffra 2831 personer per 1 november 2015.
Kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens férslag samt tillagg att 1 mkr
aterfors till forskolan pa grund av det positiva resultatet. Flerarsplan beslutas enligt
Kommunstyrelsens forslag.
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Som grund for budgetarbetet finns alltid I6pande uppdaterade skatteprognoser.

Prognoserna skatter och bidrag under 2016 ars-budgetarbete i tkr:
(Motsvarande siffror och ungeférligt samma datum fér 2015 och 2014 till hoger)

2016 2015 2014
2015-01 198 151 195612 192 957
2015-04 196 332 197 614 194 693
2015-06 196 932 197 840 195 437
2015-08 196 486 197 767 195 605
2015-10 195 855 196 961 195212
2015-11 199 341 198 433 194 596 inkl. prel. befolkningsstatistik 1nov

Investeringsbudget

Verksamheternas  investeringsdskanden uppgick till 37,025 mkr och beslutad
investeringsbudget till 23,025 mkr for 2016. Investeringen ombyggnation Bofinken flyttas till
investeringsplan 2017. De hdga investeringsnivaerna senaste aren har kraftigt paverkat
likviditeten. Under 2011 togs lan pa 15 mkr och ytterligare 10 mkr 2012 for att méta
investeringarna. 2013 genomfordes utan 1an, 2015 togs 1an pa 10 mkr och ytterligare 7 mkr
ska lanas upp i 2015. Ett fortsatt hog investeringsbehov gor att 11 mkr planeras upplanas i
2016.

Amorteringsnivan 6kades 2013 med 1 mkr till totalt 3,1 mkr, och budgeteras pa samma niva
2016. | finansbudgeten framgar att likviditeten kommer att uppga till ca 5,9 mkr vid 2016 ars
utgang om beslutad driftbudget och investeringsniva foljs, upplaningen genomfors, samt att
det inte tillkommer oforutsedda kostnader under aret. Se beslutad Investeringsbudget 2016 pa
sista sidan.

Laget infor 2017-2018

En plan 2017 och 2018 har tagits fram och visar pa fortsatta effektiviseringar/besparingar for
att anpassa kommunen till prognostiserade nivaer pa skatter och bidrag. Med hansyn till
radande skatteprognoser och en kostnadsutveckling for verksamheterna uppraknade med 3,5
% for 2017 och 2,5 % for 2018 (I6ner, prisokningar, pensioner), har seminarier och
diskussioner genomforts dar alternativa atgarder debatterats. Kommunfullméktiges
malsattning ar att verksamheterna inte skall forbruka mer &an 97 % av de totala
skatteintékterna. Planen for 2017 och 2018 hamnar pa 97,72% respektive 95,22%. For att
uppna detta kravs en hel del effektiviseringar. Vissa ar redan paborjade, en del planerade, men
ytterligare atgarder kommer att kravas for att na planerad niva 2017. Effektiviseringarna och
besparingarna paverkar givetvis verksamheterna i olika omfattning, men att ha samma
kostnadsmassa med den befolkningsminskningstakt som under senare ar, och &ven i ar skett,
ar inte mojligt. Ekonomin och tillvaxttalen &r relativt stabila i Sverige trots att stor osékerhet
fortfarande rader i véarldsekonomin. Vi ser pa de senaste skattetillvaxtprognoserna att 2014-
2018 haller sig pa nivaer runt 3,2 - 5,4 %, vilket ar relativt normala medelnivaer. Likt
situationen nar forra arets budget beslutades, sa vantar tuffa ar for att kunna méta upp de
utmaningar vi har framfor oss.

Det handlar om att uppfylla balanskrav, vara ambitioner, vara egna finansiella samt
kommunens och verksamheternas évriga mal, allt med hansyn till den ekonomiska oro som
rader.

10
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Pensioner, pensionskostnader och ansvarsférbindelse

Pensionskostnader

De totala pensionskostnaderna (prognos december 2014) kommer att 0ka avsevéart under
kommande ar, vilket kommer att fa aterverkningar pa verksamheterna i form av 6kning av det
sa kallade PO-paslaget (arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och pensioner) som laggs pa
bruttolonesummorna  inom  varje  verksamhet.  Utifrdn  dagens nivda  kommer
pensionskostnaderna inkl. loneskatt enligt var senaste prognos fran KPA (december 2014), att
hojas med féljande belopp per ar:

2016 + 166 tkr
2017 + 795 tkr
2018 +1 140 tkr
Totalt +2 101tkr

Den har prognosen har inte tagit hansyn till extrainséttning pensionsinldsen i 2015 med 2,4
mkr.

Vid budgetering av I6ner infor kommande ar utgar vi fran innevarande ars I6n.
Pensionskostnadsokningen ovan finns ej med i budgeterat PO-paslag for 2016. | och med att
budget 2016 beslutas under 2015, finns endast innevarande ars PO att tillga.

Ansvarsforbindelsen — Kommunens kostnad for intjadnade pensioner fére 1998
Ansvarsforbindelsen ar av manga kallad “kommunernas tickande bomb”. Det handlar om
kostnader som vi idag maste betala for anstdllda fore 1998. Asele Kommuns
ansvarsforbindelse var vid bokslut 2014 uppe i 103,132 mkr. De arliga utbetalningarna for
pensionskostnader fore 1998, Okar enligt bild nedan, vilket slar hart pa den arliga
driftkostnaden, som verksamheterna betalar genom ett 6kat PO-paslag. Desto mer vi kan
inlésa av de gamla pensionerna intjanade fére 1998, desto mindre blir 6kningen av de arliga
pensionskostnaderna. Kommunen stravar efter i sin inlsen att fa en sa stor direktverkan pa de
arliga kostnaderna genom att l6sa aldersgrupperna efter alder, med de éldsta forst.

2011-2013 har kommunen I6st bort gamla pensioner direkt mot KPA for cirka 2 mkr arligen, i
oktober 2014 for ett extrabelopp 6,2 mkr och november 2015 med 2,4 mkr.

Detta far omedelbar effekt pa vara kommande arliga pensionskostnader i form av en
avtrappning i nedanstdende kurva. Kommunen stravar efter att forsoka bearbeta
ansvarsforbindelsen (pensionsskulden for intjanade pensioner fore 1998) I6pande genom att i
finansbudget och planer arligen planera 2 mkr for detta. Nedan en bild som illustrerar Asele
Kommuns 6kade kostnader for gamla arliga utbetalningar. (langtidsprognos november 2010)

11
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Utbetalning fran ansvarsférbindelsen i [5pande priser -
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Detta paverkar givetvis kommunens totala arliga pensionsutbetalningar. (Iangtidsprognos
november 2010)
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Genom att lésa in pensioner som nu arligen genomfors, kan man minska ner kostnadskurvan
till lagre nivaer vilket ger mer utrymme for verksamheterna och kommunen att disponera sina
arliga driftsresurser till annat.

Ansvarsforbindelsen styrs av en bestdmd diskonteringsranta. Denna rénta fordndrades under
2011 och 2013, vilket paverkat ansvarsforbindelsen negativt. Osédkerheten pa finans- och
rantemarknaden gor att fler fordndringar kan komma. Detta kan medfora en stérre summa att
ta hansyn till och bearbeta. Foljden av rantedndringarna 2011 och 2013, med pafdljande
upprakning av ansvarsforbindelse, genomfors for att sakerstélla ratt nuvarde for de framtida
utfasta pensionsutbetalningarna.
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Forvantade pensionsavgangar

En annan viktig faktauppgift som bor tas i beaktande fér kommande ar ar andelen
pensionsavgangar som forvantas ske. Ett antal ar chefspositioner.

Forvantade pensionsavgangar 2016-2020

KS Tekn/MoB Sociala BoU Tillv/utv Brandmén  Totalt

2016 0 0 2 3 1 0 6
2017 2 0 5 1 0 0 8
2018 0 2 6 1 1 0 10
2019 1 0 11 4 0 0 16
2020 1 1 / 7 1 0 17
Totalt 4 3 31 16 3 0 57
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Befolkning, mandatférdelning och skattesats

Befolkningsprognos

Folkméangden har sedan 1995 (ca 4000 invanare) foljt en nedatgdende trend for Asele
Kommun, for att vid senaste bokslut ar 2014 visa pa 2838 invanare. Detta far en stor inverkan
pa Kommunens mojligheter att bedriva oférandrad verksamhet ar fran ar. Med
befolkningsminskningen medféljer en konstant anpassning av verksamheter och kostnader till
kommande intakter. Asele Kommun budgeterar arligen for en minskning pa 60 personer for
perioden november — november. Den 1 november 2015 &r avstdmningsdag for berakning av
skatteintékter och bidrag till kommunen avseende 2016. Vid avstamningsdagen 1 november
2015 lag det prelimindra utfallet (faststalls i december) pa -7 personer och en befolkning pa
2831 invanare. Befolkningsminskningen ar ett problem for kommunen. Det ar dock inte ett
specifikt fenomen for Asele kommun utan ett generellt glesbygdsproblem som de flesta
inlandskommuner maste hantera. Asele Kommun tillhor de fyra minsta kommunerna i lanet
tillsammans med Dorotea, Bjurholm och Sorsele, alla med en befolkningsméangd under 3000
invanare.

En bild av aldersférdelningen pa Asele Kommuns befolkning

En viktig faktor att ta hansyn till for kommande ar, som ocksa &r en bidragande orsak till
befolkningsminskningen, &r den aldrande befolkningen. Nedan visas en bild pa denna fran
SCB.

Beskriver &ldersspannet i Asele Kommun jamfért med riket fordelat pd man och kvinnor.
2013-12-31

Man Alder Kvinnor

100 4

1,2 1,0 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2 0.4 0,6 0,8 1,0 12
% %
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Mandatfordelning

Nedan en sammanstallning av mandatfoérdelningen i fullméaktige utifran valet 2014.

Partier Antal mandat vid valet:
2015- 2010-  2006-  2002-  1998-  1994-
2019 2014 2010 2006 2002 1998
Moderaterna 0 0 1 1 2 2
Centerpartiet 3 0 4 7 6 5
Folkpartiet
liberalerna 1 2 2 1 1 1
Kristdemokraterna 0 0 2 1 2 2
Socialdemokraterna 9 16 14 13 13 16
Aselepartiet 11 0 6 5 7 5
Vansterpartiet 2 2 2 3 0 0
Asele Kommunlista 0 11 0 0 0 0
Opinion 5 0 0 0 0 0
Samtliga partier 31 31 31 31 31 31
Skattesats 2016
Kommunen 23,15
Landstinget 10,80
Asele-Fredrika kyrkliga samfallighet
- Kyrkoavgift 1,25
- Begravningsavgift 0,405
- Stiftsamfalligheten 0,05
Total Kommunalskatt 35,655
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Budgetramar 2016
(inkl. prel befolkningssiffra 2831 personer 1 nov 2015)

Budget 2016
Skatteprognos Skatteprognos
2014-10-29 Justering planerade Besparing PO Justeringar Besparingar 2015-10-09
KF 2014-11-24 besparing genom genom Extrainlosen mellan Forstarkningar Beslut KF 2015-11-23
Plan 2016 centr. Aldreboende verksamheterna Budget 2016
Sociala 74 254 2000 -265 160 7015 83 164
Barn- och utbildning 53938 -200 4000 400 58 138
Kommunstyrelsen* 25300 -65 -4 582 -200 20 453
Teknik o anlaggning 11 965 -35 -500 -2 600 83830
Tillvéxt o. utveckling 6803 -25 922 7700
Miljé- och Byggnadsnamnden 2182 -10 2172
Revision 354 354
Overférmyndare 253 253
Statens bostadsnamnd 100 100
Avskrivningar 12 200 12 200
VERKS. NETTOKOSTNAD 187 349 2000 -600 0 4615 193 364
Skatteinkomst fore utjamning 115 691 116 302
Slutavrékning 2016 -238
Inkomstutjamningsbidrag 36 619 38 485
Kostnadsutjamning 31313 30176
Regleringsbidrag/avgift -230 -81
Strukturbidrag 5927 5753
LSS-utjamning 5467 4198
Fastighetsskatt 4633 4746
SUMMA SKATT OCH BIDRAG 199 420 199 341
SUMMA FINANSNETTO 1200 1200
ARETS RESULTAT 10871 4777
Verks. Nettokostnad i procent 93,95% 97,00%
**Justeringar efter Kommunfullméktiges beslut om plan 2016:
e  Sociala:
Budget for Institutionsvéard och familjehemsplaceringar hojs fran 3,9 till 9,3 MKR + 5400 tkr
Skattevixling Hemsjukvard + 315tkr
Forstarkning forsorjningsstod +1 000 tkr
Forstarkning forebyggande arbete institutionsvard o placeringar + 300 tkr
Summa + 7 015 tkr
e  Barn- och utbildning:
Okade kostnader skoltrafik + 400 tkr
Summa + 400 tkr
. Kommunstyrelsen:
Okade intikter Renen Kabel-tv/internet - 800 tkr
Kostnader 1T-Utredning + 400 tkr
Projekt Virtuella rum + 200 tkr
Summa - 200 tkr
e  Teknik o anldggning:
Okade intakter uthyrning Bofinken (55+) - 500 tkr
Besparing forsaljning fastigheter - 600 tkr
Underhéllskostnader (flyttas till Investeringsbudgeten) - 1500 tkr
Summa - 2600 tkr
SUMMA + 4 615 tkr
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Finansbudget 2016 med Plan 2017-2018

Beslutad budget 2016 utgar fran skatteprognos 10/2015
Inkl prel befolkningssiffra 2831 personer 1 Nov 2015

Cirkular 15:29

(faststalls December 2015) Utfall BUDGET PROGNOS Budget PLAN PLAN
2014 2015 2015 2016 2017 2018

RESULTATBUDGET Beslutat ~ Halvarshokslut

Verksamhetens nettokostnader -183,6 -178,0 -185,7 -181,2 -179,9 -177,2

Avskrivningar -12,0 -12,1 -12,1 -12,2 -12,3 -12,4

Verksamhetens totala nettokostnader -195,6 -190,1 -197,8 -193,4 -192,2 -189,6

Skatteintékter och statshidrag 1949 1984 197,3 199,3 199,2 199,2

Finansiella intakter 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3

Finansiella kostnader -1,3 -1,5 -1,3 -1,5 -15 -1,5

Jamforelsestérande poster -7,8 -2,3

RESULTAT -9,5 7,2 -3,7 4.8 5,8 84

FINANSIERINGSBUDGET

Avrets resultat 9,5 7,2 -3,7 438 5.8 8,4

Avskrivningar 12,0 12,1 12,1 12,2 12,3 12,4

Fors av materiella anlaggningstillgangar

Nya Lan 10,0 17 11 10

TILLFORDA MEDEL 2,5 29,3 254 28,0 28,1 20,8

Nettoinvesteringar investeringsbudget 10,5 9,7 9,7 23,0 22,4 11,1

Investeringar utanfor budget 0,8

Ombudgeterade Investeringar fran forra aret 59

Finansiella investeringar pensioner 5,8 2,0 2,0 2,0 2,0

Destination Sodra Lappland tillk kost

Lan till Kommuninvest och golfklubb

Kop EK Renen Internet/Kabel-tv

Destination Lappland konvertibler

Reavinst/Reaforlust

Justering aterkép Obligationer o. Alandsbank -5,5 -2

Minskning av langfristiga skulder 3,1 3,1 3,1 4,1 4,1 4,1

Div poster

SUMMA ANVANDA MEDEL 13,9 14,8 17,4 29,1 28,5 17,2

FORANDRING AV RORELSEKAPITAL -11,4 14,5 8,0 -1,1 -0,4 3,6

BALANSBUDGET

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

- Materiella 170,9 168,5 1751 185,9 196,0 194,7

- Finansiella 49 6,9 2,9 49 6,9 8,9

- Léangfristiga fordringar 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

OMSATTNINGSTILLGANGAR

- Bank o kortfr plac 0,5 15,0 8,5 7,4 7,0 10,5

- Forrad o fordringar 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1 27,1

SUMMA TILLGANGAR 204,6 218,7 2148 226,4 238,2 2424

EGET KAPITAL, AVSATTN O SKULDER

EGET KAPITAL

Ing varde 130,7 121,2 121,2 117,5 122,3 128,1

Overtagande EK Renen Internet/Kabel-tv

Resultat -9,5 7,2 -3,7 4.8 5,8 8,4

SUMMA EGET KAPITAL 121,2 128,4 117,5 122,3 128,1 136,5

AVSATTNINGAR 33 33 33 33 33 33

SKULDER

- Langfristiga skulder 38,8 457 52,7 59,6 65,5 61,4

- Kortfristiga skulder 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3 41,3

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 204,6 218,7 2148 226,5 238,2 2425

Ackumulerat Rorelsekapital -23,9 -9,4 -15,9 -17,0 -17,4 -13,9

Soliditet 59,2% 58,7% 54,7% 54,0% 53,8% 56,3%

Likviditet 0,5 15,0 8,5 7,4 7,0 10,5

Verksamhetens nettokostnad 104,3% 95,8% 101,5% 97,0% 96,5% 95,2%

Investeringarna skall egenfinaniseras JA Nej Nej Nej Nej JA
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Verksamhetsbeskrivning Kommunstyrelsen

Programbeskrivning

Kommunstyrelsen Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016
Namnds och styrelseverksamhet 1991 1 866 1811
Stod till politiska partier 274 405 305
Gemensam verksamhet 11 228 12 633 13 108
Bidrag till utomstaende 1320 820 820
Arbetsmarknadsatgarder 1130 1110 650
Kommersiell verksamhet 0 0 0
Buss, bil- och sparbunden trafik 4378 4 405 361
Civilférsvar och raddningstjanst 4 285 4544 4841
Projekt 300 300 450
Renen Internet/Kabel-tv -1 030 -1 080 -1 893
Summa* 23 876 25 003 20 453

*Inkl Renen internet som redovisas separat i driftredovisningen men ingar i Kommunstyrelsens verksamhetsémrade

Program 10 Namnds- och styrelseverksamhet

Omvarldsanalys/Framtid

Kommunfullméktige med kommunstyrelsen och dess utskott har det dvergripande ansvaret
for den samlade kommunala verksamheten och kommunens utveckling. Kommunens samlade
verksamhet ska i okad omfattning utga ifran lagen om god ekonomisk hushallning och
kommunfullmaktiges dvergripande mal.

Samma krav stalls pa en liten kommun att leva upp till alla lagar, forordningar och
myndighetskrav som en storre kommun. Minskat befolkningsunderlag, den demografiska
utvecklingen medfor att kommunen &r beroende av statsbidrag for att trygga valfarden for
kommunens invanare.

Mot bakgrund av detta kan allt mindre resurser anvéndas i kommunens karnverksamhet vilket
medfor att kommunfullmaktige och kommunstyrelsen allt hardare tvingas prioritera olika
verksamheter och effektivisera. Parallellt med detta maste kommunen ocksa mdéta den
nationella och globala samhéllsutvecklingen med offensiva atgarder for att forsoka oOka
befolkningsunderlaget och 6ka sysselsattningen i naringslivet. Kommuninvanarnas krav och
forvantningar pa service forvantas inte minska pa samma satt som resurserna, vilket gor att
den kommunala verksamheten blir mer anstrangd.

Den politiska ledningen i kommunfullméktige och kommunstyrelsen har en avgodrande
betydelse fOr att mota dessa utmaningar.

Verksamhetsbeskrivning

Kommunfullméaktige har 31 ledamoter och har normalt fyra sammantraden per ar. |

kommunfullmaktige behandlas 6vergripande fragor. Ett aktivt arbete bedrivs for att tydliggdra
och starka fullmaktiges roll genom rapportering till fullméaktige om verksamheternas arbete.
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Kommunfullmaktige har tillsatt en fullméktigeberedning for att omarbeta kommunens
overgripande mal och visioner.

Kommunstyrelsen har 9 ledaméter och har normalt cirka atta sammantraden per ar. |
kommunstyrelsen behandlas fragor som kommunfullméaktige delegerat till styrelsen.
Kommunstyrelsen ar beredningsorgan till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har tva utskott for att besluta i arenden som delegerats till utskotten samt
att bereda de arenden som beslutas i kommunstyrelsen. Utskotten har vardera 3 ledaméter och
3 ersattare.

Allmanna utskottet har normalt cirka tio sammantraden per ar och beslutar i och bereder alla
arenden som tidigare behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsens
personalutskott. Allméanna utskottet ar kommunens personalorgan och ansvarar fér personal
och l6nepolitik.

Omsorgs- och uthildningsutskottet har normalt cirka 12 sammantraden per ar och beslutar i
och bereder arenden som r6r omsorgs- och utbildningsfragor som tidigare behandlats i
socialndmndens arbetsutskott och barn- och utbildningsndmnden arbetsutskott.

Valnamnden har 5 ledamaoter och ansvarar for kommunalval och val till EU.

Program 11 Stéd till politiska partier

Verksamhetsbeskrivning

Partistodet ges till de politiska partier som ar foretradda i kommunfullméktige for att ge dessa
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet.

Oppositionen arvoderas for uppdrag som vice ordféranden i kommunstyrelsen och utskott
enligt faststéllt reglemente.

Program 12 Gemensam verksamhet

Omvarldsanalys/Framtid

Stora krav stélls pa de administrativa resurserna for att verkstélla de politiska mal och beslut
som fattas i kommunfullméktige och kommunstyrelsen samt uppratthalla kompetens och leva
upp till lagstiftning och andra férordningar. Nya lagar och myndighetskrav mm tar alltmer
utrymme pa karnverksamhetens bekostnad.

Kommunens stora anstrangning i framtiden blir att attrahera, rekrytera, matcha, utveckla och
behalla kompetenta medarbetare i en konkurrensutsatt situation. Stérsta utmaningen &r idag
att, tillsammans med olika samarbetspartners, kunna rekrytera kvalificerad personal inom
olika yrkesgrupper, da framst chefer och administrativ personal. Kommunen maste klara
personal-och kompetensforsorjningen bade idag och i framtiden. Det strategiska arbetet
innebar att ta ett helhetsgrepp med tydliga atgarder for att behalla personal och minska
sjuktalen pa ett effektivt satt. Stravan nu och i framtiden &r att fa en god samverkan med
kringliggande kommuner inom olika kompetens- och verksamhetsomraden for att kunna
erbjuda medborgare kvalitativ, kostnadseffektiv och god, hallbar service.

Verksamhetsbeskrivning

Kommunstyrelsens forvaltning (kommunchef, kansli/reception, ekonomi, personal/léner, 1T)
omfattar 13,75 arsarbetare inom Intern service enligt faststalld forvaltningsorganisation. Alla
tjanster ar f n inte bemannade med héanvisning till det ekonomiska laget. Forvaltningen
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ansvarar for namndadministration, intern service till 6vriga forvaltningar for personal- och
I6neadministration, ekonomi, data och annat administrativt stod. Férvaltningen ansvarar &ven
for viss service till Asele Energiverk AB och Asele Naringslivsstiftelse.

Kommunen har samverkan kring véxelfunktionen med Lycksele och Storumans kommuner
genom en gemensam namnd, LYST-ndmnden. Den gemensamma vaxeln/kundtjansten
bemannas aven av personal i Asele. Genom denna samverkan kan vi ha langre dppethéllande i
vaxeln, darmed har tillgangligheten okat.

Programmet innefattar foretagshalsovard, friskvardsinsatser, ersattning till fackliga
foretradare (totalt ca 1,0 tjanst) och kompetensutveckling for samtlig personal i kommunen.

Programmet innefattar forluster och sjalvrisker i samband med forsékringsskador och infrielse
av borgensforbindelser samt medlemsavgifter till ett flertal intresseorganisationer och
samverkansparter.

Programmet innefattar extern information via hemsidan, annonsering i AseleNytt och den
arliga 50-arsfesten. Programmet innefattar utvecklingsmedel for kostnader som bidrar till
kommunens utveckling.

Program 13 Bidrag till utomstaende

Verksamhetsbeskrivning

Programmet innefattar bidrag till Asele Naringslivsstiftelse, hemséndningsstdd och
folkhalsoradet.

Intakten fran bygdeavgiftsmedel for naringslivsutveckling uppgick 2015 till 400 tkr.

Program 14 Arbetsmarknadsatgarder

Verksamhetsbeskrivning

| programmet ingar kostnader for bidrag till foreningar och ideella organisationer som
anstaller personal med rétt till 16nebidrag. Under 2013 minskades anstallningarna fran 2,5 till
1,5 tjanst, fr o m 2016 Overfors dessa anstallningar till de verksamheter dar de har sina
tjanster.

| programmet ingar kostnader for tva veckors arbetslivsintroduktion till elever i arskurs 9 och
arskurs 1 i gymnasiet.

Program 15 Kommersiell verksamhet

Verksamhetsbeskrivning

| programmet ingar forvaltning av kommunens skogar. Avtal om forvaltning géller sedan
2013.

Malsattningen ar att skogsintakter som tidigare ar anvants for I6pande verksamhet inom
kommunstyrelsens verksamhet skall anvandas till investeringar, amortering av lan samt
inlosen av pensionsskulden.
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Program 16 Buss-, bil- och sparbunden trafik

Verksamhetsbeskrivning

| programmet ingar kostnader for kollektivtrafik.

2012-01-01 bildades Kollektivtrafikmyndigheten vilken ingar i Region Vésterbotten.
Myndigheten har tagit fram ett regionalt trafikforsérjningsprogram vilket utgér underlag for
allman trafikplikt. Lanstrafiken ar saledes idag ett fristdende bolag som anlitas av
kollektivtrafikmyndigheten for upphandling och samordning av kollektivtrafik.

Fran och med 2014 utgors den inom kommunala kollektivtrafiken av ringbilar. Kommunen ar
indelade i fyra omraden. Ringbilen trafikerar samtliga byar med malpunkterna serviceorterna
Fredrika och Asele.

Skolan har ett eget avtal for skolbilstrafik med entreprendren for perioden 2014-2019. Fran
och med 2016 ingar budgeten for skolskjuts i budgeten barn och utbildning.

De storre genomfartsvagarna i kommunen utgoérs av stomnatet for kollektivtrafik i lanet vilka
Landstinget ansvarar for.

Program 17 Krisberedskap och Raddningstjanst

Verksamhetsbeskrivning

Kommunens raddningstjanst samt kommunens krisberedskapsarbete ar lagstyrda
verksamheter och regleras i, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt i Lag (2006:554) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

Sedan 2012 tillhor raddningschef och brandinspektér miljé och byggnadsnamnden till 100 %.
Inom raddningstjansten finns i dag 36 anstallda brandmén i beredskap. Det &r i dagslaget svart
att rekrytera i takt med att vi blir farre i kommunen samt att det finns arbetsgivare som visar
aterhallsamhet att tillata sin personal vara anstalld som brandman.

Samverkan med Dorotea om gemensam raddningschef och beredskapssamordnare avslutades
arsskiftet 2014/2015 och innebér att kommunen idag har egen organisation med
raddningschef, stéllforetrddande raddningschef samt
beredskapssamordnare,(tjanstgoringsgrad 1,25 som ligger under miljé och byggnadsnamnden
dar 25 % tjanst idag ar vakant). Samverkan om operativ raddningschef i beredskap tillika
kommunernas tjansteman i beredskap i region DoViAs, Dorotea. Vilhelmina och Asele,
kvarstar.

Systemldsningen med att rdéddningschef och brandinspektor ligger under milj6 och
byggnadsnamnden samt 6vrig raddningstjanst med operativ personal ligger under
kommunstyrelsen ar langt ifran optimal och skapar idag gransdragningsproblematik, framfor
allt inom krisberedskapssidan. Kommunen har ett statsbidrag som skall framja
krisberedskapsfragor, t.ex. kan en del av bidraget nyttjas till del av 16n till
beredskapssamordnare for kommunen. Men &ven skall bidraget anvandas i fysik planering,
ovning utbildning m.m. av kommunens krisberedskapsorganisation. Med nya krav fran
centrala myndigheter dar krav om hur bidraget anvadnds kommer det bli problem att redovisa
kommunens upplédgg med nuvarande organisationslésning.

Under 2015 har réddningschef/beredskapssamordnaren tillsammans med kommunens risk-
och sékerhetsgrupp processat fram ett nytt sékerhetsprogram med tillhérande delplaner,
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kommunens handlingsprogram m.m. | handlingsprogrammet anges en dynamisk
bemanningsniva pa 8-9 man i beredskap varje dygn. Det gor att vi skall kunna ha en
forandring i formagan utifran hur riskbilden férandras 6ver ett verksamhetsar. Riskbilden har
forandrats i Fredrika vilket gor att styrkan skulle kunna minskas darmed en
man/beredskapsvecka. Det kommer att ske Over tid under 2016.

Raddningstjansten har ett brett ansvarsomrade. Foérutom lagstadgade uppgifter sasom 112
utryckningar sa ansvarar verksamheten for chaufforer till akutbilen via avtal med landstinget,
underhaller kommunens larmcentral, driftlarm, verfallslarm, inbrottslarm, automatiska
brandlarm m.m. Réddningstjénsten ansvarar for kommunal beredskap i Asele och Fredrika,
beredskap for Aselehus, plogberedskap i Fredrika, | vantan p& ambulanslarm i Fredrika,
hjartstoppslarm i Asele, barhjalp till landsting och hemtjanst m.m.

Ekonomi

Raddningstjansten ekonomiska situation &r som andra verksamheter anstrangd. Forslag till
besparing 2016 med neddragning av en man i beredskap per beredskapsvecka forsvinner i
I6nedkningar som enligt avtal under 2015 blev stérre &n prognostiserad. R&ddningstjansten
har haft en stor personal omsattning vilket innebdr stora utbildningsinsatser vilket ar
lagstiftade krav. Utbildning av nyanstéllda har ocksa i vissa fall skjutits pa framtiden. Det har
inneburit och kommer innebéra stora utbildningsinsatser under de kommande tva aren med
stora kostnader som foljd. Aven har raddningstjansten en idag alderstigen fordonspark,(de
aldsta fordonen ar 37,36 resp. 27 ar gamla), vilket innebar 6kade driftskostnader, svarigheter
att uppratthalla uppsatta mal i handlingsprogrammet samt en oférsvarlig arbetsmiljo for
brandméannen som har en stor del av sin arbetstid pa vagar och gator. Investering i nya fordon
kommer vara ett krav som innebdr stora kostnader.

Rekryteringsproblematiken inom raddningstjansten i Sverige kommer innebéra hogre
personal kostnader samt har arbetstagar- och arbetsgivare parter enats om en dversyn som
kommer resultera i ytterligare 6kade personal kostnader,(I6ner, semester m.m.).

Framtid

Att raddningstjansten ar delad med administration, tillsyn, myndighetsutévning och
krisberedskapsfragor under miljé och byggnadsnamnden samt dvriga raddningstjanstfragor
under kommunstyrelsen ar inte en optimal 16sning och skapar en gransdragningsproblematik i
vissa fragor. En dversyn bor goras och raddningstjansten skall ligga under kommunstyrelsen
med all verksamhet. Huvuddelen av raddningstjanstfragorna och framfor allt
krisberedskapsfragorna skall ligga under kommunstyrelsen. For tillsynsfragorna dar eventuell
javssituation kan uppsta skall fortfarande ligga under miljo och byggnadsnamnden.

En 6versyn om samverkan med andra kommuner bér genomféras dér samverkan med andra
kommuner &n nuvarande bor inga. Detta for att skapa en béattre arbetsmiljo for raddningschef
som idag har en onormalt hdg arbetsbelastning, skapa battre kvalité i service mot
medborgarna samt pa lang sikt skapa en battre ekonomisk forutsattning att bedriva
raddningstjanst i kommunen med god service och formaga.
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Program 18 Projekt

Verksamhetsbeskrivning
Kommunen medfinansierar ett antal projekt via EU:s strukturfonder och Region Vésterbottens
regionala utvecklingsprogram.

Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

Medborgare

Oka kunskapen om kommunstyrelsens verksamhetsomrade

Dagordning, protokoll och dokument laggs ut pa kommunens hemsida.

Kontinuerlig uppdatering av hemsidans innehall.

Kvartalsvis annonsering i Asele Nytt for att informera kommuninvénarna om aktuella
handelser.

Arsredovisningen laggs ut pd hemsidan.

Utveckla dialogen med olika intressegrupper
Regelbundna moten med lokala foretagare.
Foretagsbesok.

Bra hjalp i utsatta situationer
Utveckling och évning av krisledningsorganisationen med utgangspunkt fran lagen om skydd
mot extraordinéra handelser.

Forebygga olyckor

Riskbedomning och forebyggande insatser med utgangspunkt fran lagen om skydd mot
olyckor (LSO).

Information, hembesok och utbildning av kommunmedborgare.

Verksamhet

Battre tillganglighet och bemotande

Informationsmoten i aktuella fragor med olika intressegrupper.

Samverkan vaxelfunktionen oOkar tillgangligheten da gemensamma véxeln har langre
Oppettider

Tilltalande utemiljo

Battre foretagsklimat

Regelbundna méten med lokala foretagare.

Foretagsbesok. Oppenhet for alternativa driftsformer.
Néringslivsgala for att stimulera foéretagsamhet och entreprendrskap.

Okad framtidstro

Information pd hemsidan och i Asele Nytt om kommunens verksamhet, investeringsplaner
och annan information om positiva handelser har genomférts och fortséatter.
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Personal

Friskare personal
Forebyggande insatser genom motion pa arbetstid och friskvardscheckar.

Kompetent och flexibel personal
Ekonomi

Battre budgetfoljsamhet och maluppfyllelse
Kommunstyrelsens ekonomi skall foljas upp vid fem tillfallen per ar. Maluppfyllelsen skall
foljas upp vid halvarsbokslut och i arsredovisning.

Kostnadseffektiv verksamhet
Framtid

Utmaningarna for framtiden bestar framst av att uppréatthalla valfarden, klara kommunens
ekonomi och tillgodose en god service till medborgarna.

Den negativa befolkningsutvecklingen maste brytas med 6kad inflyttning. Konkurrensen om
befolkning och arbetskraft &r hard regionalt, nationellt och globalt. En liten kommun kan dock
havda sig om kommunen har mojlighet att tillfora nédvandiga resurser samt genom forbattrad
samverkan.

Kommunstyrelsen paborjade under 2011 ett projekt for inflyttning fran Holland. Projektet
pagar och kommer fortsatta under 2016. Projektet har medfort ett antal nya invanare i
kommunen.

Kommunen har ocksa att hantera en kraftfullt 6kande tillstromning av asylsokande, som under
2015 visat sig vara den storsta instromningen sedan andra varldskriget for Sverige. Detta
kommer att fa stora aterverkningar pa vart samhalle och ekonomi.

Kommunen star infor stora svarigheter att nyrekrytera personal mot bakgrund av de stora
pensionsavgangar som kommer att ske de narmaste aren. Fragan &r under utredning och en
strategi bor utarbetas for att klara personalforsérjningen, samt sarskilda medel bor avsattas for
detta.

Konsekvensbeskrivning

Budgetram 2015* 25 003 tkr
Budgeten flyttas till andra verksamheter - 4582 tkr
Okade intdkter Renen Internet - 800 tkr
Upprékning I6n och 6vriga kostnader samt sparbeting och dvriga justeringar + 832 tkr
Budgetram 2016* 20 453 tkr

*Inkl. Renen internet/kabel-tv
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Sammanfattande analys

Forslaget till budgetram for kommunstyrelsen innebér effektiviseringar/besparingar inom ett
antal omraden. Personalminskningar bedéms inte vara mojliga om den interna servicen till
kommunens forvaltningar och fortroendevalda samt servicen till medborgarna ska kunna
fungera tillfredstallande. 1 samband med en pensionsavgang anstalls verksamhetsvaktmastare
pd kommunhuset (ca 40 %), tjansten har tidigare ingatt i barn o utbildnings budget.
Foreslagen ram innebér att kommunstyrelsen har begransade resurser for att utveckla
kommunen och méta framtidens utmaningar pa ett pro-aktivt satt.

Kommentarer till konsekvensbeskrivning

Utékningar

IT-genomlysning + 400 tkr
Projekt Lokalt ledd utveckling + 200 tkr
Upprakning Loner/Kostnader — Besparingar + 296 tkr

Effektiviseringar/Besparingar mm

Renen Kabel/TV och internet, 6kade intakter - 800 tkr
PO-paslag beroende pa inlésen pensioner KPA - 65tkr
Budget for skolskjutstrafik samt for tva egna - 4 582tkr
I6nebidragstjanster flyttas till andra verksam-

heter

25



&8 ASELE KOMMUN

Verksamhetsbeskrivning Tekniska avdelningen

Programbeskrivning

Teknik och anlaggning Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016
Fastigheter/byggnader 6271 7 502 5714
Gator, vagar, parker 2820 2791 3029
Vatten och avlopp -4 130 -3 995 -4 448
Avfallshantering -1 460 -1 349 -1 569
Servicefunktioner 5747 6 027 4904
Bidragsverksamhet 2 240 1200 1200
Summa 11 488 12176 8 830

20 Fastigheter/byggnader

Omvarldsanalys/framtid

Fastighetsskotsel bedrivs utifran gallande lagar, forordningar och en mangd foreskrifter som
el-, brand-, ventilations-, hiss-, tryckluftsforeskrifter mm. Omfattningen av dessa regelverk
okar standigt och kraver darmed arligen en allt storre volym av vara resurser. De
kostnadsposter som forandras mest mellan aren ar el och varme och underhall.

Varje verksamhet har idag sina egna lokalvardare och ett eget litet lager av stidmaterial. Efter
arsskiftet ska lokalvarden samlas under tekniska avdelningen for att fa ett arbetslag som
lattare kan samarbeta vid t ex kortare franvaro och dven samordna materialinkdp.

Oversyn av fastighetsbestandet och kommunens behov av lokaler pagar standigt i syfte att
mojliggora en forbattring av den totala ekonomin och ett effektivare lokalutnyttjande inom
kommunen.

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten bestar av drift och underhall av kommunens fastigheter och byggnader med
malsattning att med god ekonomi uppratthalla byggnadernas funktion i forhéallande till
nyttjarens behov.

Personalen bestér av 1 arbetsledare som delas mellan kommunen och Stiftelsen Aselehus, 6
fastighetsskotare varav 2 arbetar heltid for Stiftelsen Aselehus samt 2 lokalvardare.
Fastighetsskotarna utfor dven arbetsuppgifter pa andra objekt &n som uppréknats ovan.

21 Gator, vagar och parker

Omvarldsanalys/framtid

De omvarldsforandringar som paverkar denna verksamhet kraftigast ar elpriset for
vagbelysning och variationer i klimatet for vagar och parker. For att bibehalla och eventuellt
forbattra standarden pa vara gator kravs att medel for riktade atgarder medges arligen. Dartill
ska ldggas Okningen av gronytor som en foljd av genomférda rivningar av hyreshus.
Forandrat antal boende i kommunen medfér ytterst marginella férandringar i verksamheten.
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Verksamhetsbeskrivning

Verksamhetens mal och syfte ar att med god ekonomi och kvalitet bedriva drift, skétsel och
underhall av kommunens gator, vagar, vagbelysning och parker.

Personalen bestar av 9 yrkesarbetare (GS) samt 3 tillfalligt anstallda parkarbetare under
somrarna. | dessa 9 yrkesarbetares arbetsuppgifter ingar dven det kommunala vatten- och
avloppsnatet, forradsverksamhet och delar av avfallshanteringen. Parkarbetarna utfor dven
gronyteskotsel for Aselehus rakning. Utéver detta kops externa tjanster som uppgar till ca 50
%, for snordjningen.

22 Vatten och avlopp

Omvarldsanalys/framtid

Drift och skotsel av de kommunala vatten- och avloppsreningsverken bedrivs utifran gallande
lagar och férordningar. Dessa har skarpts kraftigt under det senaste aren och medfor okat
kvalitetskrav pa verksamheten. Vart ledningsnét ar till stora delar féraldrat och darmed i stort
behov av mycket kostsamma atgarder. Detta galler framst naten i byar men &ven
ledningsnaten i Asele och Fredrika tétorter &r i behov av atgarder i form av nya ledningar och
brunnar. Om det byggs ett tempel i Fredrika kommer stora investeringskostnader att krévas
for att omhanderta spillvatten fran denna verksamhet. Dagens reningsalternativ ar inte fullgott
for att klara det dkade trycket om byggnationen genomfors.

Verksamhetsbeskrivning

Verksamhetens mal och syfte &r att tillgodose kommunens abonnenter med vatten av god
kvalitet och omhanderta avloppsvattnet med dess restprodukter pa ett miljoriktigt satt.

Har ingar utdver gruppen yrkesarbetare som namns for gator, vagar och parker ovan dven en
reningsverksarbetare for avliopp. Dessutom kops tjanst for jour och tillsyn av vattenverken av
Energiverket.

23 Avfallshantering

Omvarldsanalys/framtid

Verksamheter har genomgatt och kommer att fortsatt genomga forandringar i takt med att
miljokraven 6kar och de lagar och forordningar som styr verksamheten forandras. Allt tyder
pa att kostnadskravande forandringar ar att véanta aven i framtiden. For att om majligt dampa
kostnadsutvecklingen och for att klara det 6kande kravet pa kompetens maste sma kommuner
som Asele utveckla samarbetet med andra sé att en stark och effektiv verksamhet uppnas. Till
detta kan ndmnas att var “sopbil” ar till aren kommen och maste bytas ut. Vi kommer aven att
titta pa utokat samarbete inom renhallningen med vara grannkommuner.

Verksamhetsbeskrivning

Mal och syfte ar att pa ett kostnadseffektivt och miljoriktigt satt omhanderta allt avfall som
kommer fran kommunens privatpersoner samt verksamheters/industriers avfall som kan
jamstallas med hushallsavfall. Utdver denna tjanst som vi ar skyldiga att utfora erbjuder vi
verksamheter och foretag att mot sarskild taxa omhénderta deras verksamhetsavfall dock med
undantag for det farliga avfallet.

Sopbilen bemannas av en forare p& heltid, 2st vid samhéllsturer. AVC bemannas av 3
personal i Asele och 1 personal i Fredrika. Externa tjanster kops for vidaretransport och
slutligt omhandertagande av avfallet.
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24 Servicefunktioner

Omvérldsanalys/framtid

Omvarldsforandringar paverkar i liten omfattning denna verksamhet med undantag for
forandrade energikostnader och da framst drivmedelskostnaden.

Vi haller pa att byta ut delar av vara tunga fordon, som under en tid har medfort extra dyra
reparations kostnader. Vi ser aven Gver vara servicebilar som dven de ar i behov av utbyte.
Behovet av periodiskt underhall kommer att lagst ligga pa nuvarande niva under lang tid
framat.

Verksamhetsbeskrivning

Dessa objekt (allm. projekteringar, forrad, fordon/ maskiner, periodiskt underhall,
Ionekostnader for GS-personal och tjanstemén) ar servicefunktioner for tekniskas 6vriga
verksamheter. Malsattningen &r, ratt service och kvalitet till ratt kostnad. Forradet bedriver
aven viss uthyrning av utrustning till allménheten.

25 Bidragsverksamhet

Omvérldsanalys/framtid

Bidrag for bostadsanpassning paverkas till storsta delen av allt fler aldre bor kvar i eget
boende. Omfattning och darmed kostnad for bostadsanpassning visar i nulaget inga tecken pa
avmattning.

Verksamhetsbeskrivning

Bostadsanpassning sker efter behovsprévning av. Kommunen och genomfors darefter sa
kostnadseffektivt som mojligt genom tekniskas forsorg. Bostadsanpassningar utfors med hjélp
av externa entreprendrer.

Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

Medborgarperspektivet

Mal 1: Delaktiga medborgare i kommunens utveckling
Delmél 1. Oka kunskapen om kommunstyrelsens kunskap.
Uppfyllelse. Se Ks

Delmal 2. Utveckla dialogen med olika intressegrupper
Uppfyllelse. Se Ks

Mal 2: Trygga medborgare
Delmal 1.  Bra hjalp vid utsatta situationer.
Uppfyllelse Se Ks

Delmdl 2. Forebygga olyckor.

Uppfyllelse. Placera ut ett antal farthinder for att dampa hastigheten pa vara gator.
Regelbundna skyddsronder pa vara arbetsplatser.
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Verksamhetsperspektivet

Mal 3: Bra kommunal service

Delmdl 1.  Battre tillganglighet och bemotande.

Uppfyllelse For att medvetandegora var personal om vikten av ett gott bemdtande kommer
fragan att regelbundet tas upp pa arbetsplatstraffar.

Delmdl 2.  Tilltalande utemiljo.
Uppfyllelse. Drift och skotsel av parker, gronytor och lekplatser.

Mal 4: Framja kommunens utveckling

Delmal 1.  Battre foretagsklimat.

Uppfyllelse Genom god fastighetsskotsel och 1 foérekommande fall anpassning av
verksamhetslokaler som hyrs ut till foretag.

Delmél 2.  Okad framtidstro
Uppfyllelse Se Ks

Personalperspektivet

Mal 5: Friskare personal
Uppfyllelse Se Ks

Mal 6: Kompetent och flexibel personal
Uppfyllelse Pa tjanstemannasidan kommer utbildning med inriktning pd VA och
Fastighetsfragor att ske.

Ekonomiperspektivet

Mal 7: Béattre budgetfoljsamhet och maluppfyllelse
Uppfyllelse Tekniska har en ekonom pa 30 %.

Mal 8: Kostnadseffektiv verksamhet
Uppfyllelse Se mal 7 ovan.
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Konsekvensbeskrivning

Ramfortydligande

Budgetram 2015 12 176 tkr
Budgeten flyttas till andra verksamheter - 500 tkr
Upprakning I6n och 6vriga kostnader samt sparbeting och évriga justeringar -2 846 tkr
Budgetram 2016 8 830 tkr
Kommentar

Det &r osakert om tekniska kommer att halla 2016 ars budget pa grund av att den &r hart
bantad.

Att fa in en besparing pa forsaljning av fastigheter pa 600 000 kr beror helt och hallet pa om
det finns intresserade kopare.

En intakt av 500 000 kr for uthyrning av Bofinkens lagenheter till 55+ ar ocksa en stor
osakerhet.

Finns det hyresgaster for dessa lagenheter? Frégan &r befogad eftersom Stiftelsen Aselehus
har likvérdiga bostader och ingen bostadsko.

Bostadsanpassningsatgarder dr ocksa ett viaxande omrade. Aldre har mojlighet att bo hemma
langre &n tidigare vilket innebdr fler och mer omfattande bostadsanpassningar ansoks.

Kommunens vatten- och avloppsledningsnat ar daligt skick. Detta pa grund av att det I6pande
underhallet inte varit budgeterat under lang tid. Darfor har vi att vanta kade kostnader pa bl.a
vattenlackor.

Blir det en snorik vinter kommer &ven vintervaghallningskontot att Gvertrasseras.

Tekniska avdelningens budget ar hart bantad och det finns inget ekonomiskt utrymme for de
akuta oforutsedda utgifter som uppstar inom fastigheter och GVA enheten.
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Verksamhetsbeskrivning Sociala

Programbeskrivning

Sociala Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016
Gemensam verksamhet 4 470 4909 4909
Véard SoL och HSL 50 134 52 163 54 323
LSS 14 185 13972 10 921
Fardtjanst 894 920 935
Oppen verksamhet 887 2 961 5027
Institutionsvard 1725 1065 4 669
Ekonomiskt bistand 1530 1260 2 260
Familjeratt 100 100 120
Arbetsmarknad/Projekt 575 0 0
Summa 74 500 77 350 83 164

Program 50 Gemensam verksamhet

Omvarldsanalys/Framtid

Socialforvaltningen har under aren minskat verksamheten for att kunna komma i balans med
de resurser som tilldelats. Personalkostnaderna motsvarar nastan hela nettobudgeten, séa
I6nekostnadsokningarna medfor stora pafrestningar om inte verksamheten erhaller full
kostnadstackning.

Verksamheten ser att vi maste anpassa de boendeformer vi har idag. Vi har for manga tomma
boenden. Storsta delen av forvaltningens verksamhet ar lagbaserad och flera av lagarna
rattighetslagar, vilket medfor mycket tillsyn fran staten. Fran och med 2013 ar hemsjukvarden
in i kommunerna. Hemtjansten har genomlysts under 2014 i syfte att effektivisera och
fokusera pa ratt saker. Det har implementerats nytt verksamhetssystem i Hemtjansten.

Verksamhetsbeskrivning

Socialférvaltningen fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad lag foreskriver
samt sjukvard upp till sjukskdéterskeniva i de sarskilda boendena.

Vidare har forvaltningen kommunens ansvar for bl a LSS, riksfardtjanst, fardtjanst, alkohol-
tillsyn m m.

Program 52/Vard SoL och HSL

Omvarldsanalys/Framtid

Manniskor lever langre vilket i sin tur medfor att folk &r aldre nar man flyttar till ett sarskilt
boende. Hemtjanstinsatserna dkar pa grund av att man i forsta hand véljer att bo hemma, och
att sjukdomsbilden blir mer komplicerad vid inflyttning i vara sarskilda boenden. Det &r inte
ovanligt att man har diagnos pa tre eller fler sjukdomar. Detta medfor att boendena maste
anpassas. Demenssjukdomar 6kar med stigande alder.
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Verksamhetsbeskrivning

Inom omradet ingar hemtjanst, kommunens sarskilda boende (Tallmon, Aseborg och

Stugan), och ett forstarkt boende i Fredrika. Koket pa Stugan och i Fredrika servar
aldreboenden, forskola, skola och matdistribution till aldre inom hemtjénsten. Personalen
bestar av vardbitraden, underskoterskor, sjukskoterskor, arbetsterapeut, sjukgymnast,
arbetsledare och kokspersonal.

Program 53/LSS

Omvérldsanalys/framtid

Verksamheten utgar fran LSS (Lag om stod och service for vissa funktionshindrade).
Forvaltningen har inventerat framtida behov som nu ar kanda och kan vara berattigade till
LSS.

Verksamhetsbeskrivning
Inom kommunen finns gruppboenden, dagcenter-verksamhet, vardlag med personliga
assistenter enligt LASS (Lagen om assistanserséttning).

Program 54/Kommunal fardtjanst och Riksfardtjénst

Omvarldsanalys/Framtid
Resandet har under &r 2015 varit i stort sett oférandrad.

Verksamhetsbeskrivning

Resor for handikappade till destinationer inom kommunen med féardtjanst samt utanfor
kommunen med riks-fardtjanst.

Program 55/Oppen verksamhet

Omvérldsanalys/framtid

Problemen kring arbetsloshet, ekonomi och familj 6kar lavinartat. Under 2015 har flera
overgatt fran flykting till IFO. Under 2014 har flera utredningar i familjer lett till 6kat behov
av atgarder som medfor 6kade kostnader.

Verksamhetsbeskrivning

Vard av vuxna missbrukare, familjehem, samtalsinsatser, 6ppen vard, familjestod och
kontaktpersoner. Insatserna prévas individuellt.
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Program 56/Institutionsvard

Institutionsvarden haller fortfarande en hog niva, behandlingarna ar dyra och &r svara att
dverblicka. Behandlingar av barn och unga samt missbruksvard ar i regel akut. 2015 ars
budget ar svag vad galler nya behandlingar.

Verksamhetsbeskrivning

Har ingar HVB-hem (hem for vard eller boende), utredningshem och behandlingshem
for missbrukare.

Program 57/Ekonomiskt bistand

Forsorjningsstddet 6kar bland unga utan arbete och ingen arbetsléshetskassa.

En global lagkonjunktur ar har, vilket drabbar framforallt ungdomar. Vidare paverkas for-
sorjningsstodet p.g.a. forsakringskassan och arbetsformedlingens hardare krav och rikt-

linje. Vi ser att i framtiden kommer allt fler att 6verga fran flykting till IFO, vilket &r en
utmaning att fa dessa i sysselsattning for att komma in i vara forsakringssystem.

Program 58/Familjeradgivning

Omvarldsanalys/Framtid
Familjeradgivning tenderar att 6ka da vi har lagkonjunktur p.g.a. arbetsloshet, ekonomi osv.
| Asele ar verksamheten relativt liten, men kan komma att 6ka om inte ménniskor fér arbete.

Verksamhetsbeskrivning

Forutom familjeraddgivning ingar samarbetssamtal, adoptioner, faderskapsutredningar och
umgangesutredningar.

Program 59/Projekt

Omvarldsanalys/Framtid

Asylsokande barn ligger under kommunstyrelsen och forvaltningen utfor arbetsutgifterna.
Organisatoriskt borde hela verksamheten laggas under en huvudman.

Ovriga projekt varierar under aren, beroende pa hur namnden lyckas finna olika finansiarer.

Verksamhetsbeskrivning

Forvaltningen har flyktingmottagning som utreder och placerar barnen. Ny upphandling ar
gjord avseende ny leverantér av boende och vard till ensamkommande flyktingbarn. Avtal
finns med KFUM i Umea dar barnen &r placerade. Dessa kommer att fasa ut med tiden.
Stimulansbidrag fran socialstyrelsen for olika projekt inom aldreomsorg.
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Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

Medborgare

Forvaltningens mal att 6ka anhorigstodet via anhorigtraffar har inte genomforts fullt ut som
ndamnden onskade. Samverkan med Vuxenskolan vad géller daglig verksamhet har lyft
verksamheten. Nar det galler tryggare medborgare sa har kommunen och landstinget
samverkat under aret och fortséatter kommande ar.

Verksamhet

Forvaltningen deltar i den kommungemensamma kommunala informationen som lamnas via
annonsbladet. Utbildning inom vardagsrehabilitering har avslutats, men uppfoljs varje ar.
Protokollen fran omsorgsutskottet finns numera pa kommunens hemsida.

Personal

Forvaltningen har haft som mal att minska sjukfranvaron med 2 %.

Kommunstyrelsen erbjuder personal halsokontroll, motion under arbetstid och halsocheckar.
Halsokontrollerna pabdrjades under hosten 2008 och kommer att erbjudas all personal.
Samverkansavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare finns framtaget.

Genomgang av ekonomin genomfors vid varje utskottsmote av egen kamrer.
Aldreomsorgsplan héller pa att fardigstallas, men ar ej slutligen beslutad.

Riktlinjer for ekonomiskt bistand och forsorjningsstod har arbetats fram, vilket ger
handlaggarna en gemensam vardegrund.

Nyckeltal utokas for varje ar, detta medfor en forbattring av uppfoljningar. Genomlysningen
som 4r klar har visat att Asele inte har fler anstallda i forhallande till jamforbara kommuner.

Plan 2017-2018

Hemsjukvarden har genomforts i kommunerna fran och med 2013-01-01.

Lagen om valfrinet (LOV) ar pa gang och kommer av allt att doma bli tvingande.
Forvaltningen ar sarskilt kanslig vad galler 16nedkningar utanfor kalkylerade da verksamheten
framforallt bestar av personal.

For att klara framtidens budgetar maste en minskning antal platser i sérskilda boenden.
Hemtjansten har genomlyst och effektiviserats med mal att rapportera och implementera en
effektivare organisation av hemtjansten under 2015, for att fa effekt i 2016 ars budget.
Bemanningen inom aldreomsorgen kommer under 2015-2016 att bemannas med en minimi
bemanning, vilket innebéar att dldreomsorgens budget blir véldigt kénslig for franvaro med
foljd av att vikarier maste tillsattas. Infor 2017-2018 finns inget mer utrymme att skéra pa
personal om inte andra atgarder gors (ta bort verksamheter). Personalen kommer att nyckeln
till att lyckas i denna besparing.
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Konsekvensbeskrivning

Ramfortydligande

Budgetram 2015 77350
Upprakning I6n och 6vriga kostnader samt sparbeting och dvriga justeringar ~ +5814
Budgetram 2016 83164
Utokningar/Besparingar

52, Vard Sol 0 HSL (inkl. skattevaxling hemsjukvard) +2 160
53, LSS/Lass - 3051
54, Férdtjanst + 15
55, Oppen verksamhet (inkl. forebyggande arbete institutsv.o.plac.) +2 066
56, Institutionsvard + 3 604
57, Ekonomisk bistand +1 000
58, Familjerétt + 20
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Verksamhetsbeskrivning Barn och Utbildning

Programbeskrivning

Barn- och utbildning Utfall 2014 Budget 2015| Budget 2016
40. Gemensam verksamhet 2577 2427 2433
41. Obligatorisk verksamhet 25 405 25922 28 870
42. Forskola 9242 9329 9077
43. Forskoleklass 567 547 586
44. Frivillig verksamhet 604 595 498
45. Frivilliga skolformer 14 763 15 047 16 674
Summa 53 158 53 846 58 138

Program 40 “"Gemensam verksamhet’, objekt 4000 BoU s kontor

Omvaérldsanalys - Framtid
Verksamheten vid barn- och utbildnings kontor bedrivs utifran gallande regelverk pa en
mangd olika omraden som skollag, arbetsmiljo, kommunala beslut.

Omradena kommer &dven under planperioden att vara av stort intresse for politiska
forandringar vilket kraver en bevakning, dels av den statliga nivan men aven kommunala
beslut paverkar verksamheten. Namnas bér forandringar i vuxenutbildningen.

Personal

Personal under detta program ar 3,45 arsarbetare fordelade pd 70 % skolchef, 100 %
kontorist, 75 % forvaltningsadministrator/ekonomi, 50 % datatekniker och 50 %
verksamhetsvaktmastare. Utdver personal finns hdr dven bl.a. fortbildningsmedel for
samtliga personalgrupper.

Ekonomi
Programmets bruttokostnad ar 2 470 kkr och intakterna uppgar till 37 kkr vilket bestar av
riktat statsbidrag till personalfortbildning inom forskolan och forskoleklass.

Program 41 “Obligatorisk skolverksamhet': objekt 4020 Skolrest. Asele, 4030-4035
Skolskjutsar Asele-Fredrika, 4050 Datadrift, 4060 Grundsk. gem. kostnader,
4099 Bouchef, 4160 Fritidshem, 4200 Grundskola och 4210 Obligatorisk sarskola

Omvarldsanalys — Framtid

Antalet elever i kommunens grundskola lasaret 2015/16 &ar 281 elever, varav 17 ar elever i
forberedelseklassen. Jamfort med lasaret 2014/15 har elevantalet ¢kat med 18 elever.
Okningen beror pa inflyttning i huvudsak fran andra lander och placeringar fran andra
kommuner.

Verksamhet och mal
Programmet innehaller samtliga verksamheter som ar obligatorisk for eleverna att delta i
och omfattar grundskolan och grundsédrskolan. Ovriga objekt i detta program har

36



3
e
3

b 3

ASELE KOMMUN

stodjande karaktar som skolhalsovard, skolmat, laromedel, interkommunala erséttningar,
lokalvard och personal.

Malet med verksamheten &r att bedriva skolundervisning med hog kvalité enligt gallande
lag, férordning och laroplan.

Personal
Programmet omfattar ca 46 arsarbetare dar lararpersonal ar den sarklassigt storsta
gruppen.

Ekonomi

Programmet &r personalintensivt och bruttokostnaden ligger pa 29 848 kkr med intakter
pa 978 kkr. Intakterna bestar till storsta delen av avgifter/statshidrag for
fritidshemsverksamheten.

Nyckeltal
Foljande nyckeltal fran Skolverkets statistik samt SCB’s rapport Rakenskapssammandrag
for kommuner 2013 har valts fOr detta program:

Grupp Kostnad/elev Antal elever per
larare  (heltidstj) | Andel behdriga till
1 2014/15 gymnasiet i %
Asele 113 600 10,0 87,0
Dorotea 239 200 8,9 96,0
Mala 99 000 8,6 96,6
Sorsele 121100 10,5 64,7
Riket 12,0 87,5
Kommungruppen 107 300 10,7 80,9

Anm: Skolverket har tidigare redovisat larartatheten genom mattet antal larare (omraknat till heltidstjénster)
per 100 elever. Fran och med laséret 2012/13 redovisas mattet omvant.

Kommungruppen avser Glesbygdskommuner, dit rdknas Asele och Sorsele. Dorotea tillhér kategorin
Turism- och besoksnaringskommuner medan Mala riknas in under Varuproducerande kommuner.

Program 42 "Forskola”, objekt 4110

Omvarldsanalys - Framtid

Trenden for fodelsetalen ar vikande over tid, vilket torde minska behovet av platser i
forskolan pa sikt. Oktober 2015 fanns inga lediga platser i forskolan och vantetiden &r 2 —
4 manader.

Verksamhet och mal

Verksamheten bedrivs i Asele med fem avdelningar och en avdelning i Fredrika.
Verksamheten bedrivs enligt gallande l&roplan for forskolan. Verksamheten riktar sig dels
till foraldrar som arbetar eller studerar och dels genom allman forskola 15 timmar per
vecka fran hosten det ar barnet fyller tre ar. Utover dessa tva grupper har éven barn till
foraldralediga och arbetslosa rétt till forskola i begransad omfattning.

Malet ar att erbjuda plats inom 4 manader fran det att en fordlder anmaler behov av
forskoleverksamhet som lagen foreskriver.

Personal
| verksamheten finns ca 20 arsarbetare.
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Ekonomi

Verksamheten bedrivs med kommunala pengar, statsbidrag och forédldraavgifter.
Bruttokostnaden uppgar till 9 911 kkr och intakterna till 834 kkr.

Nyckeltal

Foljande nyckeltal har valts for detta program:

Grupp Kostnad/inskrivet  barn i | Inskrivna barn/arsarbetare
kommunal forskola
Asele 131 300 3,9
Dorotea 126 200 4,8
Mala 128 000 6,7
Sorsele 138 100 4,9
Riket 53
Kommungruppen 128 900 5,3

Anm: Kommungruppen avser Glesbygdskommuner, dit raknas Asele och Sorsele. Dorotea tillhor kategorin
Turism- och besoksnaringskommuner medan Mala riknas in under Varuproducerande kommuner.

Program 43 "Forskoleklass”, objekt 4120

Omvarldsanalys - Framtid
Verksamheten bedrivs enligt gallande laroplan och nagra storre regelférandringar ar inte
aviserade. Antalet barn minskar i verksamheten. Eventuellt kan inflyttning t.ex. genom
Okat mottagande av flyktingar gora att antalet barn kommer att 6ka.

Verksamhet och mal Verksamheten erbjuds barn fran hostterminen det ar barnet fyller
sex ar och omfattar 525 timmar under lasaret. Planeringen bygger pa att verksamheten
skall bedrivas i Asele och Fredrika. Volymen pé verksamheten ar ca 20 barn laséren
2015/16 och 2016/17. Malen for verksamheten finns reglerade i laroplan.

Personal

Forskoleklassverksamheten omfattar 1,00 arsarbetare totalt fordelat pa tva tjanster.
Personalsamverkan sker med fritidshemmen. | Fredrika ingar ansvaret for forskoleklass i

forskolans ansvar.

Ekonomi

Verksamheten ar kostnadsfri for foraldrarna och har en nettokostnad pa 586 kkr.

Nyckeltal

Foljande nyckeltal har valts for detta program:

Grupp Kostnad/elev kommunal regi | Antal elever per larare
(heltidstjanst)

Asele 60 200 15,2

Dorotea . 10,2

Mala 56 900 11,6

Sorsele 35 600 .

Riket 16,6
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| Kommungruppen | 52 700 | 15,2

Anm: Kommungruppen avser Glesbygdskommuner, dit rdknas Asele och Sorsele. Dorotea tillhor kategorin
Turism- och besoksnaringskommuner medan Mala raknas in under Varuproducerande kommuner.

Program 44 “Frivillig verksamhet’, objekt 4220 Musikskola

Omvaérldsanalys - Framtid

Musikskolan &r en kommunalt frivillig verksamhet, som beddms viktig for det kulturella
utbudet for barn och ungdomar i kommunen. Inga statliga forslag runt verksamheten &r
kanda.

Verksamhet och mal

Verksamheten bedrivs for &r 3-9 i Asele. Ca 70 elever deltar i verksamheten och finns i
ko. Malsattningen ar att erbjuda eleverna majlighet till frivillig musikverksamhet enskilt
eller i grupp. Verksamheten bedrivs utanfor ordinarie skoltid.

Personal
Det tjansteunderlag som finns delas pa tva personer for att na ett sa brett instrumentutbud
som mojligt.

Ekonomi
Verksamheten ar en ren kommunal kostnad, brutto pa 548 kkr med 50 kkr i
deltagaravgifter.

Program 45 “Frivilliga skolformer”, objekt 4230 Gymnasieskola,
4235 Gymnasiesarskola, 4300 SFI, 4310 Gymnasial vuxenutbildning, 43xx Sarvux,
43xx Grundlaggande vuxenutbildning

Omvarldsanalys - Framtid

Gymnasieskolan &r en betydande och svarbedémd ekonomisk faktor i barn- och
utbildnings verksamhet. Arbetet pa lansplanet nar det galler att samordna
gymnasieskolorna i lanet pagar. De interkommunala kostnaderna per elev ar svarbedomd
beroende pa elevernas programval och utveckling av programkostnad. Elevantalet okar
fran lasaret 2015/16 och nagra ar framat, vilket innebar dkade kostnader. Nar det galler
SFI forvantas en Okning av antalet studerande, da anhériginvandring och avtalet om
flyktingmottagande innebar Okade ataganden for kommunen. Samverkansavtalet om
gymnasial vuxenutbildning i lanet har breddat utbudet for kommunens invanare.
Skolinspektionen kritiserar kommunen for att vuxenutbildning inte bedrivs fullt ut enligt
géllande lag och forelagger kommunen att utdka grundldggande vuxenutbildning och
starta upp sarskild utbildning for vuxna pa grundlaggande och gymnasial niva. Kostnaden
kommer att Oka.

Verksamhet och mal

Verksamheten avser att ge vara gymnasiestuderande ett brett utbud av gymnasieprogram
och inriktningar att valja mellan. Asele kommun kommer att ha 87 — 102 elever i
gymnasieskolan perioden 2016 - 20109.

Den kommunala vuxenutbildningen har uppdraget att ge kommuninnevanarna maéjlighet
till vuxenstudier upp till gymnasieniva. Verksamheten bedrivs i stor utstrackning som kép
av tjanst fran narliggande kommuner men aven fran utbildningsforetag. Lokalt drivs SFI-
undervisning i egen regi. Organisation for grundvux och sdrvux byggs upp for
undervisning i egen regi.
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Personal

Vuxenutbildningens verksamhet bedrivs med ca 2,0 arsarbetare fordelat pa 30 % rektor,
25 % syv och 1,5 larare i SFI och kommer att behdva utdkas med ca 0,5-tjanst for larare i
grundladggande vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna..

Ekonomi
Programmet &r kostnadsmassigt stort och har en bruttokostnad pa 16 824 kkr med 150
kkr 1 intakter.

Nyckeltal
Foljande nyckeltal har valts for detta program:
Andel (%) elever som fullfoljt
Grupp utbildningen inom 3 ar exkl IV- | Ersattning per elev i annan
program kommuns gymnasieskola
Asele 68 95 600
Dorotea 75 .
Mala 79 104 500
Sorsele 68 108 400
Riket 71
Kommungruppen | 72

Anm: Kommungruppen avser Glesbygdskommuner, dit raknas Asele och Sorsele. Dorotea tillhér kategorin
Turism- och besoksnaringskommuner medan Mala raknas in under Varuproducerande kommuner.

Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

Medborgare

Foraldrasamverkan regleras i skollagen. Malet att anordna informationsmoten for
foraldrar och elever i ar 9 kommer dven det att vara mojligt att nd med foreslagen ram.
Malet om inflytande via elevenkat betraffande trivsel, arbetsmiljo mm kommer att kunna
genomforas dven 2016. | budgetforslaget finns inrdknat malet att samtliga elever i
forskola och grundskola skall vara forsékrade under bade skol- och fritid.

Verksamhet
Malen om tillganglig barnomsorg inom fyra manader och att 75 % med syskon i
forskolan skall placeras pa samma avdelning bedoms vara majligt att na.

Malen for grundskolan att uppna behorighet till gymnasieskolan bor kunna nas. Har finns
dock en osékerhet, i och med de forhallandevis sma arskurser vi har i kommunen sa kan

procenttalen for behoriga elever svanga Over tid. N&r det galler elevers val till
gymnasieskolan  utifran  eget val  kommer  styrelsen att nd  malet.

Personal

Personalmalet att forskolans personal skall erhalla tre dagars fortbildning/planering/
utvardering kommer att kunna nas. Behdrighetskomplettering for legitimering av larare i
grundskolan kommer att prioriteras nér det galler medel for fortbildning.
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Ekonomi

Malet om kostnadseffektiv verksamhet genom kontroll av nyckeltal kommer att
genomforas och den senast aktuella statistiken framgar under programmen for respektive
verksamhet.

Konsekvensbeskrivning

Ramfortydligande

Budgetram 2015 53 846
Budgetram 2016 58 138
Foréndring 4292

Ramen for 2016 ar 4 292 kkr hogre jamfort med ramen 2015. Personalférandringarna nedan
kommer till stora delar att bli mojliga att genomfora forst fran andra halvaret 2016, eftersom
uppsagningstider maste beaktas.

Utokningar

Obl.sérskola 390
Gymnasieskolan 1495
Skolskjutsar Asele, Fredrika 4441
Séarvux 85
Grundlaggande vuxenutbildning 159
IKE-kostn forskola/forskoleklass 115
Avgifter forskolan 50

IKE-kostn. barn/elever annan kommun 200
Statsbidrag maxtaxa/kval.sékr dtgarder 162

Statsbidrag grundskola - 463
Statsbidrag vuxenutbildning - 150
Summa utékningar 6484

Besparingar

Skolrest. Asele - 110
Larare/ass Asele C-skola - 1315
Elevhilsa - 115
Musikskolan - 120
Verksamhetsmedel mm - 131
Tillkommande:

Lokalvard Fredrika skola/Snodr. - 50
Gymnasial vuxenutbildning - 150
Summa besparingar - 1991

Kommentarer Utokningar och Besparingar

Utokningar
Obl. sarskola
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Egen personalorganisation for integrerade elever.

Gymnasieskolan
Antalet elever beraknas O0ka.

Skolskjutsar Asele, Fredrika

Ansvaret for skolskjutsar dverfors fran kommunstyrelsen, organisationen 2015/16 beréknas

kosta 4 441 kkr. Overférda medel ar 4 400 kkr.

Sarvux
Alaggande fran Skolinspektionen.

Grundlaggande vuxenutbildning
Alaggande fran Skolinspektionen.

IKE-intakter forskola/forskoleklass

IKE-intakter for barn skriven i annan kommun men vistas i var kommun beraknas minska till

0 (noll) kronor, vilket innebér 6kade nettokostnader.

Avgifter forskolan
Foraldraavgifterna beréknas minska.

IKE-kostnader barn/elever i annan kommun

IKE-kostnader for barn/elever skriven i var kommun men vistas i annan kommuns

verksamhet berdknas oka.

Statshidrag maxtaxa/kvalitetssakrande atgarder
Statsbidragen minskar, beslut for 2016 har inkommit.

Statsbidrag grundskola

Beraknat statshidrag for Lagstadiesatsningen.

Statsbidrag vuxenutbildning
Beréknat statsbidrag for Yrkesvux.

Besparingar

Skolrestaurang Asele Centralskola
Minskning med 0,25 arsarbetare.

Larare/assistenter Asele Centralskola
Minskning med ca 2,75 arsarbetare.

Elevhalsa
Minskning med 0,25 arsarbetare.
Musikskolan

Minskning med 0,25 arsarbetare.

Verksamhetsmedel mm
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Generell minskning med 5% av verksamhetsmedel mm, avser ej avtalsbundna kostnader.

Gymnasial vuxenutbildning
Externt kdpta tjanster beraknas minska.

Lokalvard Fredrika skola/fsk Snodroppen
Minskning med 0,125 arsarbetare.

| tjansten

Reinhold Néasstrom
Skolchef
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Verksamhetsbeskrivning Tillvaxt och utveckling

Programbeskrivning

Tllvaxt och utveckling Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016
Gemensam verksamhet 1350 1224 1691
Namnd 0 0 0
Idrotts- och fritidsanlaggningar 2410 1236 1414
Turistverksamhet 571 413 690
Fritidsgardar 760 720 640
Allm fritidsverksamhet 540 500 500
Bibliotek och allman kulturverksamhet 2 304 2223 2 365
Stod till studieorganisationer 400 400 400
Projekt 0 0 0
Summa 8 335 6 716 7 700

Program 30 Gemensam verksamhet

Omvarldsanalys/Framtiden
Verksamheten bedrivs utifran géllande reglemente, kommunala beslut och mal for

verksamheten. Den positiva utvecklingen nar det galler turistomséttningen kommer att
Oka.

Kommunen dr med i destinationsbolaget, ”Destination South Lapland”, tillsammans med
Stromsund, Dorotea och Vilhelmina kommuner. Syftet ar att sélja och marknadsféra
omradet tillsammans med naringslivet.

En konkurrenskraftig utveckling av rese- och turistindustrin i Asele ar resurskravande
bade vad det géller investeringar som drift. For en fortsatt positiv utveckling kravs ett
systemtankande grundat pa samverkan och helhetssyn. For att turistverksamheten skall
fortsétta att utvecklas kravs att kommuner gar ihop och arbetar med en gemensam
strategi. Destination South Lapland &r en samverkansform som kan utvecklas vidare i
framtiden.

Verksamhet och mal

Turist och fritidskontorets personal skoter den l6pande verksamheten nar det galler
foljande omraden; Idrotts-och friluftsanlaggningar, turistverksamheten, fritidsgardar,
allman fritidsverksamhet, stod till foreningar och studieforbund. Ett delmal under 2016 &r

att bygga upp och utveckla destinationen south lapland genom att verksamhetsmalen for
projektet INTILL
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Personal

Personal under detta program ar 2,75 tjanster fordelade pa
50 % chef tillvéxt och utveckling

100 % chef for turist och fritidskontor

100 % assistent.

25 % assistent

Ekonomi
Kostnaden for dessa objekt ar 1 691 kkr.
Projektet INTILL &r finansierat med verksamhetens resurser

Program 32, Idrotts-o fritidsanlaggningar

Omvarldsanalys/ Framtiden

Idrotts-och fritidsanlaggningarna ar en resurs for medborgare och besdkare i kommunen.
Nya och befintliga métesplatser kommer att vara viktiga i framtiden dels for den enskilde
medborgaren men éven for besdkare och arrangdrer. For att kunna locka till sig
arrangemang i framtiden maste anlaggningarna motsvara de krav som omvérlden stéller,
vilket gor att kraven pa teknik, flexibilitet och service okar. Anlaggningarna bor vara en
attraktiv plats att besoka och traffas pa.

Verksamhet

Verksamheten genomfors i samverkan med foreningar for att pa basta satt tillvarata
kompetens och behov fran respektive aktor.

Anlaggningarna dr; Sim-och Sporthallen, Asele Ishall, Fredrika Isbana, Aslialiften,
skidliften i Fredrika, skidstugan i Asele och Asele elljusspar, Lappvallen, rastplatsen i
Borgsjo, kanotleden Kvallan, Stamsjobadet, Fredrika badplats.

Personal
2,5 tjanst pa Sim-och sporthallen.

Ekonomi
Kostnaden ar 1 414 kkr.

Program 33, Turistverksamhet

Omvarldsanalys/Framtiden

Kommunen édr med i destinationsbolaget, ”Destination South Lapland”, tillsammans med
Strémsund, Dorotea och Vilhelmina kommuner. Syftet &r att sélja och marknadsféra
omradet tillsammans med naringslivet.

En konkurrenskraftig utveckling av rese- och turistindustrin i Asele ar resurskravande
bade vad det géller investeringar som drift. For en fortsatt positiv utveckling kravs ett
systemtankande grundat pa samverkan och helhetssyn. For att turistverksamheten skall
fortsétta att utvecklas kravs att kommuner gar ihop och arbetar med en gemensam strategi.
Destination South Lapland &r en samverkansform som kommer att utvecklas vidare
genom projektet INTILL
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Verksamhet
Verksamheten bestar av objekten, Asele turistinformation, turistutveckling, Fredrika
Camping, fiske, 6vre Angermanalven, sommarmarknad och vintermarknad.

Ekonomi
Kostnaden &r 690 kkr for objekten.

Personal

Verksamheten genomfors av ordinarie personal pa turist och fritidskontoret. Under
hdgséasong forstarks verksamheten med turistinformatdrer. FGreningar och naringsliv
genomfor pa uppdrag eller genom arrende viss verksamhet.

Program 34, Fritidsgardar

Omvarldsanalys/Framtiden

Med minskad resurser och hérdare prioriteringar i kommunerna, ar det viktigt att
Fritidsgardarna kan erbjuda ungdomen en samlingsplats och ett utbud av aktiviteter dar de
kan delta utifran intresse och formaga. Fritidsgardarna skall vara ett komplement till
foreningslivet och prioritera féreningslésa ungdomar med malsattning att ge ett bestaende
fritidsintresse.

Verksamhet

Verksamheten bedrivs i huvudsak av foreningslivet

- Fritidsgardarnas huvudsakliga malgrupp skall vara ungdomar i mellan- och hogstadie-
alder.

- Fritidsgardarnas verksamhet skall vara drogfri.

- Fritidsgardarna skall erbjuda vuxenférebilder som genom debatt och asiktsutbyte
hjalper ungdomarna att forma sina egna varderingar.

Personal
Det ar ingen kommunalt anstélld personal inom fritidsgardsverksamheten

Ekonomi
Kostnaden for verksamheten ar 640 kkr

Program35 Allm. fritidsverksamhet,

Omvérldsanalys/Framtiden

Dagsbesoken &r den omséttningsmaéssigt viktigaste kategorin med 52% av den totala
turistomsattningen i Asele kommun. Féreningslivet har en viktig roll for att
turistomsattningen kan fortsatta att oka. Darfor ar det viktigt att foreningsbidragen kan
bibehallas och helst utokas i framtiden.

Verksamhet

Foreningsbidragen skall stimulera till aktivitet bland deltagarna samt rekrytering och
utbildning av ledare. Bidragen skall &ven stimulera till ett brett och varierat féreningsliv
over hela kommunen, oavsett kon eller intresse.
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Personal
Skots av ordinarie personal vid turist och fritidskontoret.

Ekonomi
Kostnaden for foreningsbidragen ar 500 kkr.

Program 36, Bibliotek och allméan kulturverksamhet

Omvérldsanalys/Framtiden

Samverkan mellan féreningsliv och offentliga verksamhet &r en forutsattning for att
verksamheten ska kunna bibehallas, Métesplatser sasom bibliotek och allmanna lokaler
har en stor betydelse for kunskapsspridning, inspiration och for det sociala motet vilket
kommer att bidra till utvecklingen i kommunen.

Verksamhet
Biblioteksverksamhet i Asele kommun planerar for att centralisera verksamheten till tva
platser samt undersoka mojligheten att infora ett passersystem for 6kad tillganglighet.

Kulturhuset kommer att kunna erbjuda besokare en samlingsplats for konferens, bio,
utbildning, arrangemang, foreldsningar samt ett brett utbud av aktiviteter dér deltagande
kan ske utifran intresse och formaga.

Kulturhuset ar 6ppet under hela veckan, mandag till fredag, under helger &r anlaggningen
Oppen enligt bokningar.

Allmankultur innehaller verksamhet som arrangerar offentliga konserter,
teaterférestaliningar, midsommarfirande, verksamhetsstod till Asele hembygdsomrade
med kaffestuga.

Stod till kulturféreningar riktar sig framst till Asele hembygdsforening for att bedriva
verksamheten av Asele hembygdsomrade.

Personal
Asele bibliotek har 2,5 tjanster
Kulturhuset har 1,75 tjanster.

Ekonomi
Kostnaden for objekten &r 2 365 kkr.

Program 37, stod till studieorganisationer

Omvérldsanalys/Framtiden

Studieforbundens etablerade roll i den lokala folkbildningen &r viktigt, minskning av
bidragen kommer att drabba féreningslivet men &ven den samverkan som sker mellan
studieforbund och offentlig férvaltning, samverkansformerna utgér grunden for det breda
utbud av aktiviteter och arrangemang som finns i kommunen.

Verksamhet
Studieférbundens majligheter att medverka i kulturarrangemangen skall bibehallas
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Personal
Studieforbunden &r de som anordnar och driver studiecirklarna.

Ekonomi
Kostnaden for bidragen till studieférbunden ar 400 kkr.

Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

e Friskare personal: Sjuktalet skall fortsatta och minska, genom bla motion pa arbetstid
liksom friskvardscheckar. Medarbetarsamtal halls regelbundet.

e Kostnadseffektiv verksamhet: Genomfor samordning med grannkommuner

e Trygga medborgare: Enkater utdelas till brukarna vid anlaggningarna, bla Sim-och
sporthallen. Oppet hus dar alla anldggningar ar 6ppen och kommunmedborgarna kan
fora en dialog med personal och verksamhetsansvariga.

e Bra kommunalservice: Bidrag och taxor bidrar till att halla foreningslivet aktivt,
Foreningsnytt skickas ut 2 ggr samt regelbunden information genom Asele Nytt och
hemsidan

e Delaktiga medborgare i kommunens utveckling: Kommunmedborgarna erbjuds genom
samverkan med foreningslivet att ha tillgang till kultur-och fritidsverksamhet till laga
avgifter.

e Framja kommunens utveckling: Genom dialog med lokala foretagare, foreningar,
forvaltningar, grannkommuner och andra intressenter.

Omvarldsanalys/Framtiden

Spontana, informella motesplatser, festivaler och olika typer av happenings 6kar i popularitet.
Manniskor valjer ocksa att traffas allt mer utanfor hemmet vilket skapar behov av offentliga
motesplatser och aktiviteter.

Den positiva utvecklingen nar det galler tillvéxt inom turismen kommer fortsattningsvis att
oOka.

Verksamhet

Verksamheten bedrivs utifran gallande reglemente, kommunala beslut och mal for
verksamheten. Personalen skéter den Iopande verksamheten nar det galler foljande omraden;
Idrotts-och friluftsanlaggningar, turistverksamhet, fritidsgardar, allman fritidsverksamhet,
bibliotek och allméan kulturverksamhet samt stdd till féreningar och studieférbund.
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Personal
Personal under detta program ar inledningsvis 2,25 tjanster fordelade pa 50 % tillvaxtchef,
1,75 % Assistent.

Ekonomi
Kostnaden for dessa objekt &r 1 224tkr.

Konsekvensbeskrivning

Ramfortydligande

Budgetram 2015 6 716 tkr
Upprakning 16n och 6vriga kostnader samt sparbeting och évriga justeringar + 984 tkr
Budgetram 2016 7 700 tkr
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Verksamhetsbeskrivning Miljé- och Byggnadsnamnden

Programbeskrivning

Milj6- och Byggnadsnamnden Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016

Raddningstjanst 357 362 483
MB:s Kontor 919 1404 1372
MBK 3 245 245
Milj6- och Byggnadsnamnden 98 167 96
Milj6- och halsa 3 7 14
Projekt 0 -20 -38
Summa 1380 2165 2172

Omvérldsanalys

Miljo- och byggnadsndamndens verksamhet &r ingen ordinar kommunal verksamhet utan &r en
tvingande namnd som styrs av lagar och forordningar. Detta gor att verksamheten paverkas av
framforallt de forandringar som gors av lagstiftaren.

Nya PBL/BFS borjade galla 2011-05-02, samt Attefallsreformen 2014-07-02 med andringar i
PBL samt ny BBR, vilket har forandrat kraven pa bl.a. storre och intensivare tillsynsarbete for
plan- och byggverksamheten.

Sedan 2012 har &ven Raddningstjanstens tillsynsverksamhet Overforts till Miljo- och
byggnadsnamnden.

MoB:s verksamhet péverkas dven till viss del av trekommunsamarbetet (DoViAs), da strévan
ar att ga hand i hand i manga sammanhang och under 2012 undertecknades ett samarbetsavtal.

Verksamheten utifran de fyra fokusomradena

Medborgare mal 1 Delaktiga medborgare o kommunens utveckling:

Kraver inga storre forandringar da de inte avviker fran dagens satt att arbeta pa. Malet gar att
uppfylla.

Medborgare mal 2 Trygga medborgare:

For att 0ka kunskap for att sékerstélla ratt hantering av lagar och forordningar kravs t.ex.
fortbildningar, men hur detta ska kunna forverkligas krdvs mer utrymme och resurser, vilket
saknas for dagen.

Verksamhet mal 3 Bra kommunal service:

Kraver inga storre forandringar da de inte avviker fran dagens satt att arbeta pa.
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Verksamhet mal 4 Framja kommunens av-/utveckling:

Sprida information om lagar och forordningar gors via muntliga samtal med medborgare och
publikationer ar en maluppfyllelse som delvis gar att uppfylla, dock vad avser att erbjuda
utbildningar och konferenser ar utrymmet for litet och till detta finns inga resurser. En policy
hur tillsynsarbetet skall fungera haller pa att tas fram.

Verksamhet mal 5 Friskare personal:

De aktiviteter som namnts ar "Medarbetarsamtal - Rehab.traffar - Friskvard - Motion pa
arbetstid - Personalbeframjande atgarder." vilka alla redan finns i det 6vergripande personal-
programmen. Dessa fungerar delvis, men om de verkligen har nagon paverkan "Friskare
personal™ ar svart att sia om. Det som skulle fa paverkan pa en "Friskare personal” vore en
rejal 6versyn av arbetets innehall och kvantitet. Sett till dagens aktivitetsredovisning kommer
inte personalen att ma battre, dd man standigt slangs mellan en massa arbetsuppgifter/krav
och tvingas till standiga prioriteringar vilket sliter da nagon arbetstillfredsstallelse inte nas.

Verksamhet mal 6 Kompetent och flexibel personal:

MoB:s personal dr bade kompetent och flexibel, dock tillvaratas ej denna pa ratt satt.
Aktiviteten "Utbildning" kréaver bade resurser och tid vilken torde vara svar att na da det redan
nu ar en bristvara. Personalen maste fa majlighet till kompetenshojning, nya lagar och
forordningar = 6kat kunskapskrav.

Verksamhet mal 7 Battre budgetfoljsamhet och maluppfyllelse:

Kraver inga storre forandringar da de inte avviker fran dagens sétt att arbeta pa. Malet gar att
uppfylla.

Verksamhet mal 8 Kostnadseffektiv verksamhet:

Kraver inga storre forandringar da de inte avviker fran dagens sétt att arbeta pa. Malet gar att
uppfylla.

Personal

De administrativa rutinerna, nya arbetsuppgifter Overforda fran andra forvaltningar, ny
lagstiftning med Okade krav pa tillsyn, dokumentation, m.m. pa tillsynsmyndigheten tar mer
och mer tid/resurser i ansprak. Faltarbetet pa bygg- och plan blir eftersatt och for det mesta
inte alls av, utan &renden som skulle behéva okuléra besiktningar uteblir alltfor ofta. Ska man
dessutom vara arlig klarar handldggarna inte av hela sin arbetsbdrda fér dagen, vissa
lagstadgad tillsynsuppgifter utfors inte alls idag. Arbetsuppgifterna ar alltfor spridda och att
halla en spetskompetens inom alla lagomraden nast intill omdjligt.

Ett problem &r for "utomstaende" att forsta hur liten var organisation ar idag. Hur pressad
personalen upplever sin arbetssituation och hur denna skall foras upp till ytan och inte som
idag bara fortrangas, for det fungerar ju, ingen Klagar, varken kunder eller ansvariga! Vilket
dock maste innebéra att kommuninnevanarna far den service och hjalp de raknar med att f3,
daremot sker inga forandringar for personalen trots papekanden till arbetsgivaren.
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Detta gor att handldggarna inte anser sig ha mojlighet eller tid och ekonomiska forut-
sattningar att folja med utvecklingen i sin specifika verksamhet annat &n fran skrivbordet.

Omorganisationen for raddning har skett under 2015 da var tidigare brandinspektor har gatt
upp som raddningschef vilket gjort att det 25 % procent tjanst ar vakant. Fran arsskiftet har
var byggnadsinspektor dvertagit rollen som chef for samhalls- o byggnadssektionen.

| dag ar antligen Miljo- och byggnadsnamnden en fristdende tillsyningsnamnd vilket till viss
del underlattar handlaggningen.

Personalkostnaderna for miljoinspektoren och réddningschefen samt brandinspektdrens
uppgifter innefattande 16n och I6nebikostnader belastar MoB:s ndamnden med 100 %.
Personalkostnaden for bygginsp. samt kanslisten belastar 50 % resp 43,75 % tekn. avd.
overskjutande del belastar MoB.

For 2016 kommer miljoéenheten att kopa ca 250 timmar fran annan kommun fér tillsynsarbete
med inriktning mot livsmedel och hélsoskydd.

Ekonomi

Miljo- och byggnadsnamndens ekonomiska situation ar anstrangd men prognos 2015 ger att
budgetramarna kommer att hallas. Svarigheter ar att pa forhand ha en vision om hur intakts
och kostnadsmassan under aret ska gestalta sig, da den till stor del styrs av efterfragan pa den
service namnden tillhandahaller. Namnden har dock under slutet av 1900-talet och under hela
2000-talet i stort lyckats med att halla nettobudgeten under tilldelad budgetram.

Namnas kan vidare att avseende inkomstmassan for livsmedelstillsynen skall denna ga jamnt
ut per ar och under resp. éverskott 6verforas i ny rakning enl. gallande lagstiftning.

Framtid

Storre forandringar som kan paverka huvudverksamheten ar de tankar den politiska
organisationen har om hur tjanstemannaorganisationen ska se ut i framtiden. MoB:s namnden
far 4 sin sida framhalla att inrattande av javsnamnd m.m. inte skulle forbéattra
arbetssituationen for de anstillda detta med bl.a. tanke pa samarbetet inom DoViAs och att
namndens kompetens- och kunskapshank skulle ga forlorade. En forstarkning behovs for var
miljoinspektdr i form av samverkan med andra kommuner.

Nya riktlinjer betraffande livsmedelskontrollen inférdes under 2011, vilket gjorde att samtliga
livsmedelsobjekt har riskklassificerats och den offentliga kontrollen skall idag vara
riskbaserad. Anstalld miljéinspektor har inte den kompetens som krdvs for att utfora
livsmedelskontrollerna sa kop av tjanst ar ett faktum.

Det innebar att livsmedelskontrollen kommer att krdava minst 0.5 arsarbetskraft.
Kontrollavgifterna for livsmedel hojdes ordentligt 2011 detta har medfort att medel frigors for
att finansiera kop av tjanst fran annan kommun. MBK ar en eftersatt punkt dar kommunen
maste ha en vision och uppgradera kartsystemet.
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Ovrigt

Miljo- och byggnadsnamndens budget belastas med samtliga kostnader som genereras for
utveckling och vidmakthallande av kommunens GIT (Geografisk Informations Teknologi)
(MBK (Métning, Berdkning och Kartering) och (GIS Geografiska Informations System).
Detta faktum innebér att 6vriga ndmnder eller forvaltningar anvander sig av och nyttjar dessa
men att hela kostnaden for att kopa in och uppratthalla erforderliga system hamnar hos miljo-
och byggnadsnamnden men att ingen interndebitering far goras for denna kostnad.

Konsekvensbeskrivning

Ramfortydligande

Budgetram 2015 2 165 tkr
Upprakning 16n och 6vriga kostnader samt sparbeting och 6vriga justeringar +  7tkr
Budgetram 2016 2 172 tkr
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Investeringar 2016 samt planer 2017-2018

Budget [ Plan Plan
2016 | 2017 2018
Sociala
Larm 1 000
Utbyte av utrangerade vardsangar 150 150 150
Kontorsmaobler Duvan 50
Mobler gemensamhetsutrymmen 200
Utbyte av verksamhetssystem 800
Handikappanpassning Dagcenter (Fastigheten &gs av Aselehus) 100
Summa 1500 150 950
Kommunstyrelsen
Programvara for verksamhetsplaneringen 220
Renen kabel tv
Bredbandsutbyggnad 790 550
Bil till renen kabel-tv 100
R&addningstjénsten
Pumpar och slang skogsbrand 100
Byte av fordon Fredrika 2 000
Fortsatt byte andningsskydd samt kommunikation 100
Byte av arbetsskor enligt mijlokraven 80
Trafiksakerhetsatgarder byte av flera sma vagnar ev containersystem
Fordonsbyte Fredrika slackfordon
Fordonsbyte Asele slackfordon 4 300
Byte tank lastvaxlare Asele 1400
Ovrigt alla verksamheter
Summa 3170 2170 4300
Teknik och anlaggning
Energisparatgarder 1 000 1000 1 000
Brandskydd Hembygdsomrade 800
Byte beljusning pa elljussparet i Fredrika 500
Reservkraftforsorjning Aseborg 1850
Reservkraftférsorjning Duvan 1950
Nytt tak pa ishallen 2 250
Utbyte vikvdggen som delar av sporthallen 175
Passersystem pa Aseborg 350
Nytt tak p& Aseborg 1500
Stéddmaterial 100
Asfalt toppning 400 400 400
Sopbil 2100
VA Ledningar 600 600 600
Grasklippare Fredrika 150
Asfaltering i Fredrika 80
Asfaltering efter gravningar med VA-ledningar 600 600 600
Servicefordon 250
Skarmtak Forradet 200
Sandlada Fredrika 60
Garage Traktor Fredrika 100
Renovering pumpstationer 365
Lannen 1500
Lastbil 1500
Periodiskt underhall komponenter (Fastigheter, gator, vatten o avlopp) 1 500 1500 1500
Summa 16 880 5600 5600
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Budget | Plan Plan
2016 | 2017 2018
Tekniska at andra verksamheter
Stangsel till Tallmon 150
Ombyggnad Bofinken 14 000
Byggnad for forvaring av sopkarl 200
Summa 350 14 000 0
Tillvaxt och utveckling
Nytt slitlager pa elljusspéret i Asele 74 74 26
Skyltning av Kulturhuset 54
Scen vid Hembygdsomrédet 100
Stadutrustning for renhallning av basangomradet simhallen 45
Utveckling Asele Marknad och Zombiland 210 95 95
Upprustning av Kulturhuset fér konferansverksamhet 67
Inpasseringssystem till biblioteket och larcentra 65
Okad Service Turistbyra 85
Summa 700 169 121
Barn- och Utbildning
Utbyte av utsliten defekt utrustning férskola och skola 300 250 100
Utbyte av lekutrustning férskolorna 50 50 50
Summa 350 300 150
Miljo- och byggnadsnamnden
Uppdatering av Milj6- och Byggreda i EDP 75
Summa 75 0 0
SUMMA TOTALT 23025 22389 11121
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