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Bygglov i Sverige: statistik, kostnader och handlaggningstider per kommun
En ny nationell genomgang visar stora skillnader mellan kommuner - bade i tid, kostnad och hantering.

Bygglov &r en central del av byggprocessen i Sverige, men nagon tydlig nationell helhetsbild saknas ofta.
Data om bygglov per kommun, handlaggningstider och bygglovskostnader ar utspridd mellan olika kallor,
vilket gor det svart att jamfora. | den hér rapporten har vi samlat och analyserat bygglovsstatistik fran
Sveriges kommuner. Fokus ligger pa handlaggningstid, avgifter, drendevolymer och avslag - for att ge en
mer transparent och jamforbar bild av hur bygglovsprocessen faktiskt fungerar i Sverige idag.

Sammanfattning

Stora skillnader i bygglov mellan Sveriges kommuner.

Bygglov i Sverige hanteras olika beroende p& kommun. Den har rapporten visar tydliga skillnader i
handldggningstid, bygglovskostnader, drendevolymer och hur processerna &r organiserade. | vissa
kommuner ar handlaggningen snabb och effektiv, medan den i andra tar betydligt Iangre tid. Aven andelen

kompletteringséarenden varierar, vilket paverkar hur I&ng processen blir i praktiken.

Skillnaderna méarks ocksa i kostnaderna. Fér samma atgérder kan bygglovsavgiften skilja sig med 6ver 40
000 kronor mellan kommuner, vilket gor det svart att forutse vad ett bygglov faktiskt kommer att kosta.

Samtidigt varierar bade byggaktiviteten och tillgdngen till bygglovsstatistik, vilket forsvarar jamforelser
mellan kommuner.

Slutsats: bygglovsprocessen i Sverige ar inte enhetlig, och skillnaderna paverkar bade privatpersoner och
foretag beroende pa var i landet man befinner sig.




Inledning

Bakgrund

Bygglov ar en central del av byggprocessen i Sverige och berdr varje &r tusentals privatpersoner, foretag
och fastighetsagare. Processen regleras nationellt genom plan- och bygglagen (PBL), men hanteras i
praktiken av landets kommuner. Trots detta saknas en samlad nationell 6verblick. Bygglovsstatistik,
uppgifter om bygglov per kommun samt data om handlaggningstid, bygglovskostnad och avslag ar
utspridda mellan olika kommuner och kallor och ibland saknas den helt.

Det innebar att det i dag ar svart att fa en tydlig bild av hur bygglovsprocessen faktiskt fungerar i Sverige.
Skillnader i handlaggningstid, kostnader och arbetssatt blir darmed svara att jamfora, trots att de
paverkar bade privatpersoners byggprojekt och foretags investeringar.

Samtidigt vacker det en storre frdga om transparens. Hur ska medborgare kunna forstd eller jamfora
bygglov i sin egen kommun, om datan inte ar samlad, tillganglig eller ens konsekvent sammanstalld? Mot
denna bakgrund finns ett tydligt behov av att samla och analysera bygglovsstatistik p& nationell niva.

Syfte

Syftet med rapporten ar att skapa en samlad nationell Gverblick dver bygglov i Sverige genom att samla
in, strukturera och analysera bygglovsstatistik fran landets kommuner. Genom att jamféra uppgifter om
bygglovsansokningar, handlaggningstid, bygglovskostnad och avslag synliggdor rapporten hur
bygglovsprocessen skilijer sig mellan kommuner — och gor datan mer tillganglig, jamforbar och
transparent.

Metod

Rapporten bygger p& en sammanstilining av bygglovsstatistik fran Sveriges kommuner.
Datainsamlingen har skett genom direktkontakt med kommuner, en enkat till bygglovsavdelningar samt
insamling av 6ppna data fran bland annat SCB, Boverket och kommunala databaser.

Samtliga kommuner har tillfrdgats om statistik kring bygglovsansokningar, beviljade bygglov, avslag,
handlaggningstid och kompletteringsarenden. Dar uppgifter saknats har tillganglig data fran externa
kallor anvants.

Analysen fokuserar pa& perioden 2023-2025. Eftersom bygglovsstatistik inte redovisas enhetligt
nationellt kan vissa uppgifter saknas eller vara svara att jamfora. | dessa fall presenteras den data som
varit tillganglig.

Omvarld och bostadsmarknad

Trog aterhamtning dédmpar byggtakten

Den svenska ekonomin ar p& vag ur en svag period, men aterhamtningen ar fortsatt forsiktig. Enligt
SBAB:s rapport Bomarknadsnytt vantas BNP vaxa med cirka 2,4 % under 2026, samtidigt som
arbetslosheten ligger kvar pd relativt hoga nivaer. Det skapar en situation dar hushéllens ekonomi
forbattras, men dar osakerheten fortfarande gor att ménga avvaktar med storre investeringar.

Den tydligaste effekten syns pa bostadsmarknaden. Forsaljningen av nyproducerade bostader har fallit
kraftigt och ligger fortfarande kring en tredjedel av nivéerna fran 2021. Trots att marknaden visar tecken
pa stabilisering ar nyproduktionen fortsatt 1&g, vilket direkt paverkar antalet nya byggprojekt och darmed
ocksa bygglovsaktiviteten.

Bostadspriserna vantas 6ka i méattlig takt, cirka 4 % under 2026 och omkring 5 % &ret darp3, vilket tyder
pa en stabilisering snarare an en stark dterhdmtning. Samtidigt 6kar hushallens kopkraft i takt med
stigande realldner, vilket kan bidra till en gradvis 6kning av renoveringar, tillbyggnader och mindre
byggprojekt.

Direkt paverkan pad bygglov

Utvecklingen pekar mot en byggmarknad som &r pa vag tillbaka — men ldngsamt. Det innebér att
bygglovsstatistiken inte enbart speglar kommunernas arbetssatt, utan ocksa ett bredare ekonomiskt
lage dar:

- farre stora projekt initieras
« fler hushall avvaktar
+ mindre atgarder (tillbyggnader, andringar) kan ¢ka tidigare an nyproduktion

Det gor att variationer i bygglovsdata delvis kan forklaras av konjunkturen — inte bara av skillnader i
handlaggning eller lokala processer.
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Nationell 6versikt: bygglov i Sverige 2023-2025
Bygglovsstatistiken visar en tydlig nedgang i byggaktivitet — men ocksa stora geografiska skillnader.
Bygglovsstatistiken for 2023-2025 visar en relativt stabil niva i Sverige som helhet. Samtidigt ddljer siffrorna

stora skillnader mellan kommuner, b&de i byggaktivitet och tempo. Tittar man narmare péa siffrorna och
justerar for befolkningsstorlek blir skillnaderna mellan kommuner tydliga.

Totalt antal bygglovsansdkningar

Under perioden 2023-2025 registrerades
totalt 191 605 bygglovsansokningar. Siffran
speglar dock framst aktiviteten i
bygglovsprocessen. En ansdkan kan galla allt
fran nybyggnation till mindre atgarder som
tillbyggnader eller fasadandringar. Antalet
ansokningar sager darfor mindre om den
faktiska byggvolymen, men ar ett anvandbart
matt for att félja utvecklingen over tid.

shandlingar

bygglov

Antal

Trots en svagare byggkonjunktur ligger
bygglovsnivaerna kvar pa i stort sett samma = 2023 2024 2025
nivaer under den jamforda perioden. Ar

Flest bygglovsansdkningar per 1 000 invanare
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Fordelning per typ av byggprojekt

Bygglov omfattar flera typer av atgarder, fran nybyggnation till tilloyggnader och &ndringar av befintliga
byggnader. Statistiken speglar darfér inte bara hur mycket nytt som byggs, utan ocksé hur det befintliga
bestandet utvecklas. Fordelningen mellan projekttyper ger en viktig indikation pa vad som driver
bygglovsaktiviteten. En hog andel nybyggnation signalerar en annan utveckling an om tillbyggnader och
ombyggnationer dominerar.

2022-2024

Inredning av
ytterligare bostad
1.8%

Tillbyggnad
19.6%
Bostadshus
49.4%
Komplementbyggnad
29.2%

Analys

Bostadshus star for néara halften av alla bygglov. Samtidigt utgér komplementbyggnader och
tillbyggnader en stor del av arendena. Det visar att bygglov i Sverige till stor del drivs av mindre
projekt — inte enbart nyproduktion. Den typen av atgarder kraver mindre investeringar och
paverkas darfor mindre av ett osakert ekonomiskt lage.

Vanligaste byggprojekten

Bostadshus Komplementhus Tillbyggnad

fr i Lo

49.4% 292% 19.6%

Regionala byggtrender

Byggtrycket 6kar i flera mellanstora kommuner.

Bygglovsaktiviteten varierar tydligt mellan olika delar av Sverige. | absoluta tal ar det storstaderna som
sticker ut, men nar siffrorna satts i relation till befolkning framtrader en mer nyanserad bild av var
byggtrycket faktiskt ar som storst.

Var byggs det mest i Sverige?

Stockholm dominerar med omkring 15 000 bygglovsansodkningar under perioden 2023-2025 - klart
hogst i landet. Darefter féljer Goéteborg (cirka 8 500) och Malmé (cirka 5 000). Aven kommuner som
Nacka, Huddinge och Helsingborg visar hdga nivaer, dven om de ligger en bit efter storstaderna. | topp
10 aterfinns dessutom kommuner som Vaxjo, Norrtdlje, Uppsala och Jonk&ping, med en relativt jamn
niva kring 3 000-3 500 ansékningar.



Flest bygglovsansdkningar totalt
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Kommuner dar byggandet okar

Mindre kommuner sticker ut med kraftiga procentuella uppgangar.

Flera mindre och mellanstora kommuner visar en tydlig 6kning i antal bygglovsansdkningar. Hammaro
toppar med en uppgang pa narmare 90 procent, foljt av Grastorp (cirka 80 procent) samt Luled och
Bollnas (strax dver

40 procent).

Hammaro kommun
Gréstorps kommun

Lulea kommun

Kommun

Bolinds kommun

Skovde kommun

100

+ Procent %



Kommuner dar byggandet minskar

P& samma sétt gar det att identifiera kommuner dar bygglovsaktiviteten minskar. Minskad aktivitet kan
bero p& férandrade marknadsférutsattningar eller minskad efterfrdgan pa byggprojekt.

Nora kommun

Higsby kommun

Tun

Sorsele kommun

Kamr

Munkfors kommun

Férgelanda kommun

Transparens i bygglov

Sa Oppna ar Sveriges kommuner med sin statistik
Bygglovsdata saknas i manga fall

Arbetet med rapporten visar tydliga skillnader i hur kommuner samlar in och delar bygglovsstatistik.
Vissa kan ta fram detaljerad data om bygglov, avslag, handlaggningstid och kompletteringsarenden.
Andra kan bara redovisa delar av statistiken — eller saknar den helt.

Hultsfreds kommun ar ett exempel dar komplett data funnits tillganglig for hela perioden 2023-2025.
Samtidigt finns kommuner som inte kunnat ta fram motsvarande uppgifter. | vissa fall saknas statistik
helt, i andra beddms det ta for 1ang tid att sammanstalla den.

Exempelvis hanvisar Vetlanda till Boverkets 6ppna data, som inte tacker all efterfrdgad information eller
hela perioden. Uddevalla kan redovisa antal ansokningar och beslut, men saknar uppgifter om
handlaggningstid och kompletteringsarenden.

Vet ej Vet gj

Nej
23.1%

Ja
85.7%

Andel kommuner som publicerar Andel kommuner som tar ut avgift
information om beviljade bygglov fdr utlamning av bygglovshandlingar
dppet pd webben



Svart att jamfora bygglov mellan kommuner
Brist pa data paverkar bade uppfdljning och transparens.

Skillnader i datatillgang gor det svart att jamféra kommuner och folja utvecklingen &ver tid. Nar statistik ar
tillganglig och strukturerad blir det enklare att analysera handlaggningstider, arendefléden och foréandringar
i arbetssatt. Nar data saknas eller ar ofullstandig blir analysen mer begransad — och jamférelser mindre
tillforlitliga.

Sammanfattande analys

Kommunernas arbetssatt kring datainsamling varierar kraftigt. Vissa har en tydlig och tillganglig bild av sin
bygglovsverksamhet, medan andra saknar sammanstalld statistik. Det innebar att forutsattningarna for
transparens och jamforbarhet skiljer sig &t — ndgot som paverkar hur resultaten i rapporten bor tolkas.

Kommunranking

Bygglov per kommun i Sverige

Bygglov hanteras lokalt av Sveriges kommuner, vilket innebar att arbetssatt, prioriteringar och
forutsattningar skiljer sig at. Det syns tydligt i statistiken, bade i handlaggningstid, bygglovskostnader och
bygglovsaktivitet.

| det har avsnittet jamfors kommuner baserat pa tillganglig data for perioden 2023-2025. Fokus ligger pa att
synliggbra hur bygglovsprocessen faktiskt skiljer sig i praktiken. Rankningen utgér i forsta hand fran
kommuner med fullstandig data. Dar uppgifter redovisats pa annat satt har detta hanterats och forklarats i
anslutning till respektive diagram.

NKI visar tydligt vad som driver ndjdhet i bygglovsprocessen

NKI (N&jd Kund Index) ar ett matt som anvands for att mata hur nojda foretag och privatpersoner ar med
kommunens service i samband med myndighetsarenden, som exempelvis bygglov.

NKI-matningen visar att bygglov &r ett av de myndighetsomraden déar variationen mellan kommuner dr som
storst — frdn mycket hdga betyg till nivder som ligger under godkant. Samtidigt ndr narmare 30 procent av
kommunerna ett mycket hogt resultat, vilket visar att en effektiv och valfungerande bygglovsprocess ar
mojlig.

En férdjupad analys visar att néjdheten i hog grad paverkas av tre faktorer: handldggningstid, tydlig
kommunikation och upplevelsen av vagledning i processen. Det innebéar att skillnaderna mellan kommuner
inte enbart handlar om resurser, utan ocks& om arbetssatt och bemoétande.
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NKI - ndjdhet i bygglovsprocessen

Varje ar genomfor SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) Insiktsmatningen, som mater hur ndjda foretag
och privatpersoner ar med kommunernas myndighetsutévning. Resultaten som vi tar upp i denna rapport
baseras pa 2025 ars svar och ger en aktuell bild av hur bygglovsprocessen upplevs runt om i landet.

NKI (N6jd Kund Index) redovisas pé en skala fran 0 till 100 och bygger pa samlade omdémen om exempelvis
bemotande, tillganglighet, handlaggningstid och tydlighet i beslut. Ett resultat dver 70 anses vara hogt,
medan varden under 62 betraktas som icke godkanda.



Kommuner med hogst betyg enligt NKI Kommuner med ldgst betyg enligt NKI
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Handlaggningstid

Handl&ggningstiden avgér hur snabbt ett byggprojekt kan g& vidare och skiljer sig tydligt
mellan kommuner.

Handlaggningstiden for bygglov regleras i plan- och bygglagen (PBL). Beslut ska normalt fattas inom tio
veckor fran att ansokan ar komplett, med maojlighet till férlangning vid mer omfattande drenden. | praktiken
varierar tiderna mellan kommuner. Skillnaderna kan bero p& &drendemé&ngd, resurser och hur arbetet
organiseras. | detta avsnitt jamférs handlaggningstider mellan kommuner och hur de har utvecklats over tid.

Hur handlaggningstid mats

Ett viktigt resultat i arbetet med rapporten &r att handlaggningstid for bygglov inte redovisas pa ett enhetligt
satt mellan kommuner. Skillnader férekommer bland annat i:

» om tiden avser median eller genomsnitt
« om métningen utgar frdn inkommen ansokan eller fran att drendet bedémts som komplett
 hur kompletteringar paverkar den redovisade tiden

Det innebar att tvd kommuner kan redovisa liknande handlaggningstider, men att siffrorna i praktiken avser
olika delar av processen.

Median handlaggningstid

For att mojliggéra jamforelser anvands i forsta hand median handlaggningstid dar sddan uppgift finns
tillganglig. Medianvardet visar den mittersta handlaggningstiden i ett urval av bygglovsarenden och
paverkas i mindre utstrackning av enstaka arenden med mycket lang eller kort handlaggningstid. Det gor
median till ett mer stabilt matt an genomsnitt nar man analyserar handlaggningstid fér bygglov.

Skillnader mellan kommuner

Handlaggningstider for bygglov varierar mellan kommuner, dven nar samma matt anvands. Variationerna kan
kopplas till:

« antal inkomna @renden
 organisation och resurser

* hur processen ar strukturerad

« vilken typ av arenden som dominerar

Arendenas komplexitet har ocksa stor betydelse. Stérre eller mer planméassigt komplicerade projekt kraver
ofta langre handlaggningstid an enklare atgéarder.

Utveckling av handldggningstid

2023 2024 2025



Utveckling 6ver tid

Handlaggningstiderna for bygglov har generellt minskat mellan 2023 och
2025, sarskilt sett till medianvarden. Det tyder pa att handlaggningen i
manga kommuner blivit mer effektiv.

Samtidigt ar utvecklingen mer ojamn nar man ser till genomsnittliga tider. |
vissa kommuner ¢kar de, vilket tyder pé att enskilda drenden kan ta
betydligt langre tid - till exempel vid kompletteringar eller mer komplexa
" . projekt. Sammanfattningsvis: handlaggningen blir i grunden snabbare,
’ - men variationerna mellan kommuner och arenden ar fortsatt stora.

R .

Snabbaste bygglovskommunerna

Handlaggningstiden &r avgoérande i bygglovsprocessen och paverkar hur snabbt ett projekt kan g& vidare.
Har presenteras de kommuner med kortast handlaggningstid baserat pa tillganglig och jamforbar data.
Kommuner med avvikande matmetoder eller ofullstandig statistik har exkluderats.

Kortast handldggningstid
(median, 2023-2025)

Dagar

2023-2025. Endast kommuner med tillgdnglig median har inkluderats

Harndésands kommun, som i rapporten har en av de kortaste handlaggningstiderna, lyfter att begreppet
handlaggningstid kan tolkas pa olika satt.

“Handldggningstid kan betyda tva olika saker. Juridiskt avser det tiden frGn komplett drende till beslut, men
det speglar inte alltid den faktiska arbetstiden. | praktiken kan arbete ha gjorts innan drendet formellt ér

komplett, vilket kan ge korta handldggningstider utan att processen nédvdéndigtvis varit snabbare.”
- Mikael Sandstrom
Bygglovskoordinator, Harnsand

Langsammaste bygglovskommunerna
Har tar bygglovsprocessen langst tid.

| vissa kommuner ar vantetiderna for bygglov betydligt langre. Har visas de kommuner dar
handlaggningstiden &r som langst, baserat pé tillganglig och jamférbar data.

Léngst handldaggningstid
(median, fullstindig drsdata 2023-2025)
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Avser kommunar som redovisat madian handldgghingstid per ar for hela pericden 2023-2025

Aven kommuner med langre handlaggningstider har f&tt méjlighet att kommentera resultaten. Valdemarsviks
kommun lyfter att lokala planforutsattningar kan paverka handlaggningstiden.

“En férklaring till Iiingre handldggningstider dr att mdnga av vdra detaljplaner dr didre och inte anpassade
till dagens férutséttningar. Det innebdr att fler Grenden krdver grannehdranden, vilket féridnger processen.”
- Lillemor Edvinsson

Byggnadsinspektor/Teamleader Bygglov, Valdemarsvik



Langsammaste kommunerna med totalvérde
(median)
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Avser kommuner som redovisat en sammanslagen median handldggningstid for periocden 2023-2025,

NKI-matningen visar pa missnojdhet gallande handldggningstider

Enligt den senaste NKl-rapporten syns det tydligt att handlaggningstid ar en av de enskilt viktigaste
faktorerna for hur nojda sdkande ar med bygglovsprocessen. Respondenter som upplever kortare
handlaggningstider ar i betydligt hogre grad positiva, medan langre vantetider tydligt hanger ihop med lagre
nojdhet. Segmenteringsdata visar att arenden med hogst ndjdhet i genomsnitt hanteras inom cirka 4-6
veckor, medan de mest kritiska grupperna ofta har handlaggningstider som stracker sig éver 10 veckor eller
langre. Detta tyder p3 att dven relativt sma skillnader i handlaggningstid kan fa stor paverkan pa upplevelsen
av bygglovsprocessen.

Kort analys — skillnader i handlaggningstid mellan kommuner

Handlaggningstider for bygglov varierar kraftigt mellan Sveriges kommuner. Vissa ligger konsekvent pd hdga
nivder, medan andra har betydligt kortare tider. Jamforbarheten paverkas samtidigt av hur statistiken
redovisas. Vissa kommuner anvander median, andra genomsnitt, och i flera fall saknas &rsdata eller
redovisas som totalvarden. Trots detta ar monstret tydligt: skillnaderna &r stora. For den som soker bygglov
innebar det att véantetiden i praktiken kan variera kraftigt beroende pa kommun.

Kommuner med flest bygglovsansodkningar

Antalet bygglovsansodkningar ger en tydlig bild av var byggandet ar som mest omfattande. Har presenteras
de kommuner som haft flest bygglovsansokningar under perioden 2023-2025.

Total antal bygglov per Ian (per 1 000 invanare)

* Gotland saknar data
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Kommuner med minst bygglovsansdkningar

Antalet bygglovsansokningar kan ge en indikation pa byggaktiviteten i en kommun. Kommuner med manga
ansokningar kan exempelvis vara omraden dar det sker omfattande bostadsbyggande eller dar efterfrdgan
pé tillbyggnader och renoveringar ar hog. | denna ranking presenteras de kommuner som haft flest
bygglovsansdkningar under den studerade perioden.

Minst bygglovsansokningar totalt
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"Betydande skillnader i bygglovsavgifter”

Bygglovskostnader i Sverige - stora skillnader mellan kommuner

Bygglovsavgiften varierar kraftigt mellan Sveriges kommuner. En kartlaggning frdn 2025 visar att kostnaden
for bygglov for en planenlig villa i genomsnitt ligger pa drygt 28 000 kronor. Samtidigt kan avgiften for samma
typ av atgard skilja sig markant beroende p& kommun, trots att den enligt lag ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen.

For den som undrar vad ett bygglov kostar i Sverige ar svaret darfér enkelt: det beror pé var i landet du bor.
Kalla: Villadgarnas rapport for avgiften fér en planenlig villa i Sveriges kommuner



Genomsnittlig bygglovsavgift

Den genomsnittliga bygglovskostnaden i Sverige ar
cirka 28 300 kronor. Uppgiften avser bygglov for ett

planenligt en- eller tvabostadshus, inklusive 3 k
handlaggning och teknisk kontroll fram till slutbesked. 28 OO r
Siffran galler en specifik och jamforbar dtgard och

speglar darfor inte kostnaden for alla typer av bygglov.

Dyraste kommunerna 2025

| detta avsnitt presenteras de kommuner dér bygglovsavgifterna ar hogst baserat pa tillganglig statistik.

70 000
De hogsta bygglovsavgifterna finns framst i .
storstadsregioner och narliggande kommuner, dar 60 000 Skilinad:
kostnaderna ofta ligger langt 6ver riksgenomsnittet. S 43097
En viktig forklaring ar hogre personalkostnader. o 50000 — =
Konkurrensen om kvalificerad arbetskraft driver upp x
I6nerna, vilket i sin tur paverkar bygglovsavgifterna. & 40000
Samtidigt kan skillnaderna inte forklaras enbart av 2

storlek eller efterfrigan. Kommuner med liknande
forutsattningar kan ha helt olika avgiftsnivéer. o

Sundbybergs stad, som i rapporten har en av de
hogsta bygglovskostnaderna, lyfter att avgifterna
baseras pd kommunens kostnader. 0

Sundbyberg Atvidaberg

“Bygglovstaxan beslutas av kommunfullméktige och dr utformad fér att motsvara kommunens kostnader for
handldggning och prévning enligt plan- och bygglagen. Skillnader mellan kommuner kan bero pd lokala
foérutsattningar och hur taxan ér utformad.”

- Angelica Vernersson

Enhetschef Bygglov och miljétillsyn, Sundbyberg

Billigaste kommunerna

De lagsta bygglovsavgifterna finns framst i mindre kommuner och landsbygdskommuner, dar kostnaderna
ofta ligger langt under riksgenomsnittet. En viktig forklaring &r lagre kostnadsnivaer, med lagre I6ner och
administrativa kostnader an i storstadsregionerna. Eftersom avgiften ska spegla kommunens faktiska
kostnader far detta direkt genomslag. Flera av dessa kommuner anvander ocksa mer standardiserade taxor,
vilket bidrar till Iagre och mer férutsagbara avgifter.

axa kronof

Sk
st

ygglovs

B

Farre bygglovsansokningar kan bidra till Iagre kostnader, eftersom verksamheten kan bedrivas med mindre
resurser. | kommuner med lagre byggaktivitet ar handlaggningen ofta mindre komplex, vilket ocksa paverkar
avgiften.

Ett exempel ar f\tvidaberg, som har landets lagsta bygglovstaxa (17 271 kronor) och ett relativt l1agt antal
ansokningar. Om sin laga bygglovsavgift uppger kommunen:
“Vi dr medvetna om att vi har en vdldigt IGg taxa och vi kommer faktiskt att h6ja den nu till sommaren”

Metod - hur bygglovskostnader har jamforts
Timtaxa skillnad
Uppgifterna om bygglovskostnader bygger pa en

I . 2 : . 2000
sammanstallning av avgifter fran Sveriges samtliga
290 kommuner. Underlaget avser bygglov for ett
planenligt en- eller tvabostadshus upp till 199 kvm, 1500
inklusive handlaggning och teknisk kontroll fram till B
slutbesked. Datan baseras i forsta hand pa L
kommunernas egna uppgifter. Dar information < 1000

saknats har kommuner kontaktats direkt. i
Kommunerna anvander olika modeller for att berakna s00
avgifter, exempelvis standardiserade taxor eller

timbaserad debitering. Det paverkar jamforbarheten, 0
men ger anda en tydlig bild av hur bygglovskostnader Sundbyberg  Hallstahammar
varierar mellan kommuner.
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Avslag och overklaganden

Bygglov kan avslads om anso6kan inte uppfyller kraven i plan- och bygglagen eller strider mot detaljplanen.
Hur ofta det sker varierar mellan kommuner. Beslut kan ocksé dverklagas av sokanden eller andra berdrda.
Overklaganden prévas av lansstyrelsen och kan leda till att beslut andras eller prévas pa nytt.

Antal och andel avslag
Antalet avslag visar hur manga bygglovsansokningar som inte godkénns. For att kunna jamféra kommuner

rattvist behover siffran séttas i relation till antalet inkomna ansokningar. Darfor analyseras béde det totala
antalet avslag och andelen avslag per kommun.

Flest avslag i relation till volym

En hog eller 13g andel avslag betyder inte nddvandigtvis att bygglovsprocessen fungerar battre eller samre.
Skillnader kan bero pa vilka typer av projekt som prévas, hur manga ansékningar som kommer in och vilka
planférutsattningar som galler i kommunen. Vaxholm ar ett tydligt exempel, med totalt 250 avslag under
perioden 2023-2025 — men siffran behdver sattas i sitt sammanhang.

“Ja det stdmmer och ja det dr mycket avslag/avvisningar i Vaxholm. Vi har ndstan bara kulturmiljé vilket gor
att det inte dr lika IGtt att bevilja bygglov som medborgarna i kommunen/ sékandena tror. Dérav dr det
mdnga som férséker och dérfér far avslag.”

- Jesper Svartengren

Bygglovskoordinator, Vaxholm

Bygglovsprocessen - steg for steg

Ansdkan in

Kontroll av handlingar Komplettering?

Prévning
mot PBL
och detaljplan

Laga kraft Overklagande?

Beslut:
Bevilja
[/delvis bevilja

favslag
Startbesked

Tekniskt samrad
farbetsplatsbesdk
fslutsamrad vid behov  Slutbesked

f



Kompletteringsarenden

Kompletteringsadrenden uppstar nar en bygglovsansokan inte ar komplett vid inlamning. Det paverkar bade
handlaggningstiden och arbetsbelastningen i kommunerna. | detta avsnitt analyseras hur vanligt det ar med
kompletteringar och vad som ligger bakom. Vissa kommuner sticker ut, exempelvis Astorp, dar arbetssattet
delvis paverkar andelen kompletteringar.

“Vi ser hellre att en ansékan skickas in tidigt, dn att stdlla krav pd att alla handlingar dr kompletta frén
bérjan. Det innebdr att fler drenden behéver kompletteras i efterhand. Samtidigt har vi arbetat med att
tydliggéra vilka handlingar som krévs och uppmuntrar sékande att ta kontakt med oss innan ansékan
Iédmnas in”

- Emelie Svahn A

Byggnadsinspektor, Astorp

(o) av alla inkomna bygglovsansokningar kraver komplettering.
5 O . 2 /o Enligt var enkét ar foljande de vanligaste orsakerna till kompletteringar:
(o) Bristfalliga eller felaktiga ritningar
74 . 7 /o Denna kategori omfattar arenden dar ritningar saknar nddvandiga uppgifter, inte
uppfyller formkrav eller innehéller fel i exempelvis méttsattning, skala eller redovisning.

(o) Ofullstandiga bilagor
78 o 5 /0 Saknade eller ofullstandiga bilagor, exempelvis situationsplan eller forslag till kontrollplan.

Avser arenden dar uppgifter om kontrollansvarig saknas, ar ofullstandiga eller inte
uppfyller kraven, vilket innebar att ansokan behdver kompletteras innan handlaggningen
kan fortsatta.

1 3 9 0/ Avsaknad eller bristande uppgifter om kontrollansvarig
. (o)

(o) Avvikelser fran detaljplan eller géllande bestammelser
10.1 /0 Denna kategori omfattar arenden dar den planerade &tgarden inte fullt ut

overensstammer med detaljplan eller andra regler, exempelvis avseende placering,
utformning eller anvandning.

Analys

Cirka halften av alla bygglovsarenden kraver komplettering. Samtidigt ar variationen mellan kommuner
mycket stor, frdn nara noll till upp mot 90-100 procent. Det tyder pa att skillnaderna inte bara beror pa
kvaliteten i ansdkningarna, utan ocksa pa hur kommunerna arbetar. Vissa har en mer proaktiv dialog innan
ansOkan lamnas in, medan andra i hogre grad begar kompletteringar under handlaggningen. Aterkommande
brister i exempelvis ritningar eller avvikelser fran detaljplan bidrar ocksd till att manga &renden inte ar
kompletta fréan start. Skillnaderna kan ocks& bero pa hur kommuner definierar och registrerar
kompletteringar.

Kommuner med ldgst andel kompletteringsérenden Kommuner med hogst andel kompletteringsarenden

0.5 — 100

0.4 — 80 —

0.3 — 60 —

rocent %
rocent %

0.2 - 40 —

0.1 20

0.0

Essunga Gotene Smedjebackens Astorp Degerfors  Hedemora

Kommun Kammun

Uppgifter om kompletteringsarenden &r inte standardiserade mellan kommuner. Vissa anger exakta
procenttal, medan andra lamnar uppskattningar eller saknar data, vilket paverkar jamférbarheten.

"Att vi har fG kompletteringar beror frémst pd att jag har en néra dialog med de sékande och férklarar vad

som behoéver kompletteras och varfor.”
- Mikael Peterson .
Bygglovsingenjor, Essunga kommun, Astorp

Hur tillganglig ar kommunernas bygglovsdata?

Offentlighetsprincipen ger privatpersoner ratt att ta del av bygglovshandlingar. | praktiken varierar det dock
mellan kommuner hur enkelt och kostsamt det ar. Var enkat visar tydliga skillnader i hur kommuner hanterar
utlamning av handlingar, bade vad galler avgifter och tillganglighet. Det paverkar hur tillganglig bygglovsdata
faktiskt ar for allmanheten.



Vet gj Gratis

Ja
23.1%
Avgift Gratis upp till
enligt taxa viss grans
. 39% 57%
Nej
69.2%
Andel kommuner som tar ut avgift S tar kommuner ut avgift for
far utldmning av bygglovshandlingar bygglovshandlingar

Den vanligaste modellen &r att bygglovshandlingar ar kostnadsfria upp till en viss grans, oftast omkring 9-10
sidor, varefter avgift tas ut.

Manga kommuner tar betalt for att Idmna ut bygglovshandlingar, medan andra erbjuder dem kostnadsfritt.
Det skapar skillnader i tillgdng beroende pé var i landet man bor.

Olika modeller for avgiftsuttag
Modellerna skiljer sig at:

« avgift per sida

« fast avgift per bestallning

« fria sidor upp till en grans

« olika pris for digitalt vs utskrift

Det gor kostnaden mindre forutsdgbar och svérare att forsta.
Avgifter och arbetssétt paverkar i praktiken hur tillganglig bygglovsdata &r. | vissa kommuner ar handlingar

enkla att f& ut, i andra innebar avgifter och administrativa steg en troskel.
Slutsats: tillgadngen till offentlig bygglovsinformation ar inte likvardig 6ver landet — trots samma regelverk.

Al inom kommunerna

Al och digitalisering i bygglovsprocessen

Al lyfts ofta som en mdjlig I6sning p& de utmaningar som praglar bygglovsprocessen, inte minst langa
handlaggningstider for bygglov, hdg arbetsbelastning och 6kade krav pé effektivisering. Samtidigt visar var
enkat att anvandningen av Al i Sveriges kommuner fortfarande ar begransad.

En majoritet av kommunerna uppger att de i dagslaget inte anvander Al i sitt arbete med bygglov. Av de
svarande anger 29 kommuner att de inte anvander Al alls, medan ytterligare 23 kommuner uppger att de
annu inte implementerat tekniken men ser ett intresse framét.

Samtidigt befinner sig en mindre grupp i ett tidigt skede av utvecklingen. 12 kommuner beskriver att de testar
Al i begréansad omfattning, medan endast ett fatal, 5 kommuner, uppger att de faktiskt anvander Al i
bygglovsprocessen idag.

Ett tydligt glapp mellan potential och implementation

Al lyfts ofta som en I6sning pa ldnga handlaggningstider och hég arbetsbelastning. Var enkat visar dock att
anvandningen i kommunernas bygglovsarbete fortfarande ar 1dg. 29 kommuner anvéander inte Al alls, 23 har
inte infort tekniken men ar intresserade, 12 testar i liten skala och endast 5 anvander Al i bygglovsprocessen
i dag. Det visar ett tydligt glapp mellan intresse och implementation.



Anviander kommunen Al i arbetet med bygglov?

. Vet gj
. | framtagandet av informationsmaterial
Det ar inget vi kikar pa i dagslaget men langre fram &r det intressant
Finns Copilat
j Vi har det inte integrerat i arbetet, men vi nyttjar det mycket som individuelit handlaggarstid
Det beror vad man riknas som Al, en robot gér valdigt mycket administrativt
. Ar intresserade men resurser (personal och pengar} saknas
: | enstaka fall
Ja, vi anvdnder Ali dagsléget
Delvis, vi befinner oss i en testfas
. Mej, men vi &r intresserade

@ nej

Handlaggarstod — 65 %

Av administrativa moment -10 %

Granskning av handlingar/ritningar =5 %

Testfas av fastighetsspecifik radgivning med korrekt geodata — 5 %
| framtagande av informationsmaterial =5 %

For att leta i lagstiftning =5 %

Chatfunktion, textbearbetning och dversattning -5 %

For medborgarna att stalla frdgor om bygglov -5 %

Slutsatser

Stora skillnader och tydlig forbattringspotential

Bygglovsprocessen i Sverige varierar kraftigt mellan
kommuner. Skillnaderna syns i handlaggningstid,
bygglovskostnader, arbetssatt och tillgang till data, trots
att samma lagstiftning galler. Handlaggningstiderna
skiljer sig tydligt. Vissa kommuner har effektiva
processer, medan andra har betydligt langre ledtider.
Samtidigt syns en viss forbattring dver tid. En forklaring
ar kompletteringsarenden. Omkring halften av alla
ansokningar kraver komplettering, vilket forlanger
processen. Variationerna mellan kommuner tyder pd att
arbetssatt och krav skiljer sig at, inte bara kvaliteten i
ansoOkningarna.

Slutsats: bygglovsprocessen ar inte enhetlig, och forutséttningarna skiljer sig beroende pa kommun.

Kallor och metod

Datainsamling

Data i rapporten har samlats in frdn Sveriges kommuner bade genom direktkontakt med bygglovsenheter
och genom Bygglov.se:s kommunenkat. Underlaget har kompletterats med uppgifter frén offentliga kallor,
som kommunala databaser, Boverkets 6ppna data och SCB statistik.

Urval

Rapporten baseras pa svar fran 231 kommuner, vilket motsvarar cirka 80 % av Sveriges kommuner. Endast
kommuner som har lamnat tillrdckligt komplett data for respektive analys ingdr i underlaget. | vissa
delanalyser kan antalet inkluderade kommuner darfor variera.

Tidsperiod
Datan avser perioden 2023-2025. | de fall kommuner endast har kunnat Iamna sammanstalld data for hela
perioden har ett genomsnitt per ar berdknats for att mojliggora jamforelser.

Bearbetning av data
Insamlad data har granskats, rensats och standardiserats av Bygglov.se. Eftersom kommuner registrerar och
rapporterar bygglovsdata pé olika satt har foljande justeringar gjorts:

« omrakning av handlaggningstid (t.ex. veckor till dagar)

« hantering av olika matt (median, genomsnitt eller intervall)

« uppskattningar i de fall endast 6vergripande uppgifter angivits
« exkludering av uppenbart avvikande eller ofullstéandig data

Syftet med bearbetningen &r att skapa sé jamfoérbara nyckeltal som mojligt mellan kommuner, samtidigt som
ursprungsdatan i storsta mojliga man bevaras. Rapporten kompletteras dven med data fran externa kallor,
daribland:

+ Statistiska centralbyran (SCB)

» Boverket

« Villadgarna — rapport om bygglovsavgifter (2025)

» SBAB:s rapport Bomarknadsnytt

+ SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) Insiktsmatningen (baseras pa 2025 ars svar)

Skillnader i definitioner, matmetoder och datatillgdng innebar att resultaten i férsta hand bor tolkas som
jamforande indikationer snarare &n exakta likvardiga matt mellan samtliga kommuner




