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g 7. Granskning av arsbokslut

Genomférd pa uppdrag av revisorerna
April 2023




Till de fortroendevalda revisorerna

Vi har i denna rapport sammanfattat de mer vésentliga iakttagelserna fran var revision i Asele kommun. Vi har utfért en revision av
arsredovisningen enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision fér Asele kommun fér ar 2023-01-01-2023-12-31. Férvaltningsberittelsen och
de sammanstdllda rakenskaperna har granskats enligt sarskilda instruktioner.

Var revision ar anpassad till kommunens verksamhet och ar primart utformad for att vi ska kunna avge en yttrande i enlighet med Standard fér
kommunal rékenskapsrevision fér Asele kommun fér rdkenskapsaret 2023. | enlighet med god revisionssed har vi i var revision gjort en bedémning
avseende kommunens interna kontroll kopplat till den finansiella rapporteringen, vilket paverkar hur vi planerat revisionen och bestamt utformning,
tidpunkt och omfattning av specifika granskningsatgarder.

Rsele, april 2024
Ernst & Young AB

Johan Pettersson Tommy Flinkfeldt
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Ansvarigt sakkunnigt bitrade
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1.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
staltlmng per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for
are

Utformning av revisionen i enlighet med Standard fér kommunal rakenskapsrevision
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Revisionen ar utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen och de sammanstdllda rakenskaperna for rakenskapsaret 2023. |
enlighet med god revisionssed har vi i var revision beddémt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen for att kunna planera revisionen och
bestamma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika granskmngsatgarder
Omfattningen av var granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter
och vara noteringar tacker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rdkenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en vélinformerad ldsare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Beddmning av fragor som ar vasentliga for anvandare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den mdjliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Da var granskning av den
anlednlngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister
kan forekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2 Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
genomfort var granskning i enlighet med var revisionsplan
for rakenskapsar 2023. Vi har genomfdrt granskning av
internkontroll kopplat till processer och rutiner avseende
finansiell rapportering och granskning av arsbokslutet.
Revisionen har omfattat granskning av kommunen,
dotterbolagen och de sammanstdllda rakenskapernas
resultat- och balansrdkning, kassafldde och noter.

Tidplan: Vi har erhallit drsredovisningen i god tid innan
kommunstyrelsen haft sitt sammantrdde for att behandla
den finansiella rapporten. Avseende sammanstdllda
rékenskaper sa fick vi material till konsolidering i tid och har
erhallit yttrande fran samtliga av kommunbolagens
revisorer.

Dokumentation: Vi har erhallit ett bokslut av god kvalitet
och dven erhallit kompletterande material under revisionens
gang utan onddigt drojsmal.
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Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning
samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och
av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Forvaltningsberdttelsens lagstadgade delar ar férenliga med
arsredovisningens dvriga delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR
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Arsbokslutsgranskning
lakttagelser fran var granskning




3. Utfall rakenskaperna 2023

Resultatrédkning (kommunen,

Utfall 2023 Utfall 2022 Budget Férandring kommunal betalningsférmaga och

mnkr
J genomférandegrad av budgeterat investeringsbehov
Verksamhetens intdkter 75,7 76,1 69,4
Verksamhetens kostnader -312,2 -287,1 -292,2
Avskrivningar -14,7 -14,2 -16,8
157%156%

Verksamhetens nettokostnader -251,2 -225,1 -239,6 121y
Skatteintakter 140,7 131,9 137,5

' [ [ 72% 47(y 530/
Generella statsbidrag och 21% Y 0 :
sti&mning 106,5 108,2 103,1 6
Verksamhetens resultat -4,0 15,0 1,0 Kassalikviditet Soliditet inkl Genomfdérandegrad arets
Finansiella poster 14 0.8 01 pensionsataganden investeringar av budget
Arets resultat 2,6 15,8 1.1 2023 m2022 m2021

For 2023 redovisar Asele kommun ett underskott uppgdende till -2,6 mnkr vilket &r ca 18,4 mnkr sdmre &n 2022 och ca 3,7 mnkr sdmre &n
budget. Kommunens nettokostnader har 6kat med 11,6 % jamfort med 2022, verksamhetens kostnader har 6kat med 8,7 % medan
verksamhetens intakter minskat med -0,5 %.

Mot budget har nettokostnaderna dkat med 4,8 %, verksamhetens kostnader har dkat med 6,9 % och verksamhetens intakter har 6kat med 9,1
%. Vi noterar saledes att kommunen generellt lyckats déampa inflationstakten inom verksamhetens nettokostnader i férhallande till budget. |
ovrigt noteras en mindre positiv avvikelse mot budget avseende skatteunderlag och generella statsbidrag samt for finansiella poster.

Betalningsformagan har under aret férsamrats bade pa 1ang och kort sikt. Under aret har genomférandegrad av budgeterade investeringar
Okat och uppgar till 72%. Av ca 12 mnkr ej utforda &r 8,6 mnkr ombudgeterade till kommande ar dar de storsta investeringar ar hanforligt till
ARseborg samt investeringar i dtervinningsstationer.
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3. lakttagelser

Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Overgripande bedémning av
arsredovisningen

Arsredovisningen innehdller i allt vdsentligt de delar som LKBR och RKR féreskriver och vi har inte
identifierat nagra vasentliga avvikelser i strid med lag eller god redovisningssed i 6vrigt.

Granskning av annan information

Som ett led i var granskning har vi dven |ast annan information i arsredovisningen i enlighet med KISA. Vi
har inte noterat nagon avvikande eller mots&gelsefull information som beddms kunna fa en véasentlig
paverkan pa rékenskaperna.

Drifts- & investeringsredovisning

Investerings- och driftsredovisning har kunnat féljas mot var granskning av investeringar i bokféringen
samt mot resultatrakning.

Sammanstallda rakenskaper

Vi har erhallit kommunkoncernens konsolidering samt bekraftelser fran samtliga kommunbolagens
revisorer. Samtliga kommunbolag ar underskrivna fére 15 april.
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3. lakttagelser

Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunstyrelsens avlamnande av
arsredovisningen

Enligt Kommunallagen 11:20 ska arsredovisningen ldmnas dver till fullmaktige och revisorerna snarast
mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Vi noterar att Kommunstyrelsen behandlat och éverldamnat arsredovisningen vid sammantrade den 16
april 2024, dvs. efter det datum som Kommunallagen féreskriver. Se vidare avsnitt 06
Rekommendationer och Yttrande.

Sarredovisning VA

Vi noterar att Asele fér rakenskapsaret 2023 respektive 2022 redovisar ett éverskott fran VA-
verksamheten uppgaende till totalt 2 189 tkr SEK, varav 853 tkr avser 2023. Enligt Lag om allm&nna
vattentjanster § 30 far avgifterna inte 6verskrida det som behdvs for att tdcka de kostnader som &r
nddvandiga for att ordna och driva va-anldggningen (sjalvkostnadsprincipen).

Eventuellt 6verskott far avsattas till fond fér framtida nyinvesteringar men ska da framga av faststalld
investeringsplan som tydligt visar pa en bestdmd atgard och nér i tid medlen ska tas i ansprak for.

Kommunen har per bokslutet varken nagon skuld for framtida investeringar eller till VA-kollektivet, de
har dock tagit riktade investeringar for VA och gor bedémningen att dverskottet ska harledas till dessa
investeringar. Vi har inte erhallit nagon formell plan avseende fonderade medel foér investeringsfond och
detta bor utredas ytterligare huruvida kravet for fonderade medel enligt investeringsplanen uppfylls. Vi
bedomer inte att ett eventuellt fel ar vasentligt for rakningarna. Se vidare avsnitt 06 Rekommendationer
och Yttrande.
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4. Summering av noterade avvikelser

Vi har inte identifierat ndgra vasentliga avvikelser i var granskning
av arsbokslutet, de sammanstéllda rékenskaperna eller
arsredovisningen avseende rakenskapsar 2023.
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5. lakttagelser fran granskningen av intern kontroll och rekommendationer

Omrade

lakttagelse

Bed6émning

Rekommendation

N&rstaende-
transaktioner

Som en del i granskningen av rakenskaperna i enlighet
med den nya standarden for kommunal
rakenskapsrevision ska revisorn som en del i sin
granskning uppmarksamma faktorer som innebar en risk
for oegentligheter avseende narstaenderelationer och
narstaendetransaktioner.

Vi har i var granskning inhdmtat kommunens rutiner for
javsituationer dar verksamhetschefer samt enhetschefer
med resultatansvar delegerar attestering i den
identifierade javsituationen. Vi noterar i 6vrigt att
kommunen saknar dokumentation éver
narstdenderegister for att kunna ha en fullt férebyggande
kontroll avseende narstaendetransaktioner.

Vi har i var granskning inte identifierat nagra
transaktioner som indikerar oegentligheter med hansyn
till narstaenderelationer.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen se dver sin
internkontroll avseende narstaendetransaktioner for
bisysslor till ledande tjansteman eller ledamoter eller
annan narstadenderelation som kan innebdra jav eller
oegentligheter och skapa en systematisk sparbar rutin

for detta.

® = Innebér att omedelbar atgard behdver genomféras for att férbattra den interna kontrollen
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= Innebdr att vi anser att den interna kontrollen till vissa delar bér forbattras
Innebar att vi anser att den interna kontrollen fungerar tillfredsstallande
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5. lakttagelser fran granskningen av intern kontroll och rekommendationer

Omrade

lakttagelse

Bed6émning

Rekommendation

Ldneprocessen

Vid nyanstallning noteras att narmsta chef skriver under
anstdllningsavtalet och godkanner darigenom villkoren,
dock saknas godkannande av upplaggning av avtalet i
[6nesystemet som ligger till grund for framtida
utbetalningar, sa kallad fastldnedata.

Pa samma satt gor inte heller ndgon attest i systemet av
andringar i fastlénedatan, vilket normalt sker vid
[6nerevision men som dven skulle kunna ske vid andra
tillfallen da ingen formell kontroll finns. Vid [6nerevision
attesterar narmsta chef i BeSched och sedan lases det
over per automatik till E-companion.

Vid utbetalning sker ingen attest pa utbetalningsfilen utan
filen exporteras fran godkdnd I6nekdrning automatiskt till
Swedbank som skoéter utbetalning via personnummer.
Genom att utbetalningar kopplas till personnummer finns
dock en viss extern kontroll att 16n skulle ga till fel person.
Det sker ingen ytterligare kontroll genom att dversiktligt
ga igenom utbetalningslista med nettoléner per person av
ansvarig chef for att rimlighetsbedéma den.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen se dver sin
internkontroll avseende I6neprocessen och inféra en
attestsparr vid andring i fastldnedata i [6nesystemet
syfte att minimera risken for otillbdrliga andringar.
Vidare bor kommunstyrelsen utvardera och

implementera en systematisk kontroll for utbetalningar

for att sakerstdlla att inga vasentliga fel foreligger.

® = Innebér att omedelbar atgard behdver genomféras for att férbattra den interna kontrollen
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= Innebdr att vi anser att den interna kontrollen till vissa delar bér forbattras
Innebar att vi anser att den interna kontrollen fungerar tillfredsstallande
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6. Rekommendationer 2023

Omrade

lakttagelse 2023

Rekommendation

Kommunstyrelsens
avlamnande av
arsredovisningen

Sasom tidigare lyfts har arsredovisningen 6verlamnats av
Kommunstyrelsen efter det datum som Kommunallagen foreskriver da
den behandlats vid sammantradet den 16 april 2024.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att anpassa
sin sammantradesplan for att kunna behandla och
dverlamna arsredovisningen innan den 15 april
sasom Kommunallagen foéreskriver.

Sdrredovisning VA

Sasom tidigare lyfts redovisas ett dverskott fran VA-verksamheten
uppgaende till totalt 2 189 tkr SEK, varav 853 tkr avser 2023. Givet
att ingen formell fondering skett till framtida investeringar bor éversyn
goras huruvida dverskottet i sin helhet bor aterregleras till
abonnenterna och saledes dven redovisas som en skuld i
balansrakningen for forutbetalda intakter. Avgiftsuttaget for VA-
verksamheten foljer sjalvkostnadsprincipen varfor ett avgiftsuttag som
overskrider sjalvkostnaden, sa kallat 6veruttag, normalt ska redovisas
som en skuld och aterstallas abonnenterna (VA-kollektivet) inom de
narmsta 3-5 aren. Var bedémning &r att ett eventuellt fel inte &r
vasentligt for de finansiella rapporterna i sin helhet.

Virekommenderar kommunstyrelsen att se dver
VA-verksamheten i enlighet med gallande
regelverk for att sakerstdlla att dveruttag ej sker.
Kommunstyrelsen bor dven inventera tidigare ar
for att sékerstalla att dveruttag ej skett tidigare ar
som ska regleras.

Da VA-ansvarig i verksamhetsberattelsen for VA-
redovisning namner att éveruttag bor ske till foljd
av framtida investeringsbehov bér de sdkerstalla
att i de fall 6veruttag har skett detta ar férenligt
med gdllande regelverk och att fondering har skett
samt faststadllda investeringsplaner finns
framtagna.
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6. Yttrande
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3 better
workd

Det sakkunniga bitradets yttrande
Till reviscrerna i Asele Kommun (crg.ne 212000-2791)

Vi har ph uppdrag av de Mftmendwdda removemu i Asele
Kommun utféet revision och

Styrefsens ansvar

Det & styrefsen som har ansvaret féc att drsredovisningen
cch att den ger en rittvisande bild enligt LKBR.

msmalahmw:mmmhzoa
01-01-2023-12-31.

Vha uttalanden i detta yuunde & farentica mad Slet i

Styretsen ansvarar dven fér den interna kontroll som den
m&nmml&ahuwﬂlamhmmmm
inte i Sller négra vare $ig dessa
beror ph b

Ibmnum&a revisorer 2024-04 22.

Yttrande om arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassafiodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter

Uttalande

wmmmmmmn&s{mmﬂmd

f6r kommunal rakenskapsrevision fie Assle Kommun fér &
2023-01-01-2023-12-31. Farvaltningsberbtietsen och de
har enligt sBrskilds

o

eller misstag.
Det sakkunniga bitrédets snsvar

Wart mal & att uppnd en rimlig grad av sakerhet om huruvida
N ol 3 .

drift- och i i s sawl
noter inte innehiller ndgra i vare
dessa berer ph cegentligheter eber msum;, cch att [dmna ett
ytirande som en del av en rmwmt il de

sBkerhet, men & ingen garanti far att en revision som utfées
enligt Standard  far kammunal  rakenskapsrewision sitid
kommer att uppticka en felaktighet om en sidan
finns. Felakbigheter kan uppstd pd grund av oegentligheter

instruktiones. eller misstag och anses vars visentliga om de erckill eller
tillsammans rimligen kan fevantas ekonomiska
Enligt var ing her & 5 beslut som arvandare fattar med grund i ovan nBmnda delar.
i i drift- och
ml:v <m¢‘ Som del av en revision enligt Standard fér kammunal
lawommw e i 0 ed vsian anvander vi omdéme och
enialla har en pe i skeptisk NG under
Dessutom:

finarsiella stalning per den 31mmzoz:«nnv dess
finansiella resultat och kassaflade fér aret.

detar bt fecenliga med
&mmnngem Buriga delar.
Grund for uttalanden

* identifierar och bedBmer i riskerna fGe vasentliga
i 2

a drift- och
em\gsredovam samt noler, vare sig dessa beror

p& We« eller misstag, utformar och utfde
bland mnd uldrh dessa risher ocn

Vi har utfért uppdraget enligt Standard fGr
rakenskapsrevision. Vit ansvar enligt denna  standard
beskrivs ndrmare i avsnittet Det sakkunnigs bitrddets mva

mmmlmﬁammlﬂrvha
Riken (& att inte uppticks en visentlig

Uppdraget & utfart utifrln i och sl
féchallande till kommunen.

Vi anser att de revisionsbenis vi har inhBmiat dr lilrBckligs och
som grund fér vire

Annan information

i till 186d av &r hdgre dn fée en
wvasentlig felakbighet som beror p& misstag,

o Shaffer vi oss en fécsthelse av den del av kommunens

interna kontroll som hat betydelse (8¢ vir revision, féc att

utforma granskningsitghrder som dr lmpliga med hiinsyn

Mrmﬁ@mnimﬂtqoaﬂm‘

investeringsredovisning  samt noter och derma  andra
information &terfinns 3 sidorna 3 och 25-29. Det dr
som har ansvaret far denna andra information.

vin 3 innen ondaliar e i
andra information och i vrt uppdrag inghr inte att g

en revision av denna infoematicn, men det & viet ansvar att
mmmm&;uandmuvmlauwmi
oférenlig med &

investeringsredovisning samt nater. Vid denna

besktar i dven den kunskap vi | Gwrigt inhdmiat under
revisionen och beddmer om den andra nformationen verkar
innehdila vasentliga !elakﬁghelef.

O vi drar att den 3

jon & till men inte for sit ubtals oss om
@it och g iden interna

o L som

anvinds ocﬁ i

. | vi den g
och 3 i & i

g i drift-

och hvesterhgsredwimir:g samt  noter, daribland

it och . och o g Mesgéc. o
som ger en raitvisande bid.

o Miste vi inf  de i cln

bland annat i
infissning samt tidounkten fec cen. \llmjs(eom&

en vasentlig felstighet, & vi skvidg att rapportera detta. Vi
har inget att rapportera i det avisendet.

under
diribland de evertuella belydande brister i den interna
kontrollen som vi identifierat.
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Det sakkunniga bitrddets granskning av
fervaltningsberattelsen och de sammanstailida
rakenskaperna

Det & styrelsen som har ardvared 160 firvaltningsberblietsen
och dé sammanslilida rikerskaperna och sl desca uppritbas
i enighet med LHBR. Vi granskning har sketl enligh
“Insiruklian Far grarskning av (Brvaliningsberatielss” och
“Instruktion f8r grarskning av sammanstiiida rBkenshaper”
i Slandard f&r kommunal rdkenskapsrevision. Detfa innebdr att
whr  gransming  av  firvaliningibechttelien  och  de
sammanstilids rikenskaperna har en annan inriktning och
mindre amdatlning jEmitct med den inriktning ech amdatining
som  en  revision  enligh Slandard S kommuna)
rikerskagsrevision har. Vi anser alt denna granskning ger oss
tillr Bckiig grund far vira uttalanden.

Uittalande

En FdrvaltningsberSitete har upprditats i enlighet med LKBR.
Sammanstilida rikenshaper har konsoliderats i enfighet med
LKBR.

Undertechnands

Urned dien dag am framgdr av wir digitala sigratur
Ernst & Young AR

Jahan Petterssan
Ansvarigt sakkunnigl bitride
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Nyheter fran Radet for
Kommunal Redovisning
(RKR)
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7. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR:s rekommendationer galler for kommuner och regioner enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). RKR R2 Intdkter ska
tillampas vid redovisning av intakter fran avgifter, gavor, ersattningar, forsaljningar,
skatter och bidrag.

Uppdateringen av rekommendationen innehaller, fortydliganden, féljdéndringar med
anledning av genomfdrda andringar i RKR R5 Leasing.

Uppdateringen av RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning innehaller jamfort
med tidigare version ett tydligare krav pa att rapporterna ska kunna kopplas till
arsredovisningens 6vriga delar.

Andringarna géller fran och med rékenskapsaret 2023.

Andrade restriktioner for statsbidrag fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gjort en ny tolkning av Regeringens beslut 2021-05-27,
S$2021/04601 (delvis) och Finansutskottets betankande 2020/21:FiU46. Den nya
tolkningen innebdr andrade restriktioner avseende fdljande statsbidrag:

 Minskad andel timanstéllda inom vard och omsorg om &ldre. Detta bidrag ska successivt
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med juli 2023 till och med december 2024.

« Utbkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden. Det garanterade grundbeloppet ska
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med januari 2023 till och med december 2024.
Skillnaden mellan grundbeloppet och totalt tilldelade medel enligt Socialstyrelsens beslut
intéktsredovisas fran och med det att Socialstyrelsen meddelat beloppet (juni 2023) till och med
december 2024.

Bada bidragen klassificeras som generella i den externa redovisningen.

Sida 18

Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing "[ndr kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstalla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1."” Denna férenklingsregel gar

emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar éverordnad
normeringen.

Andringarna géller frdn och med rdkenskapsar 2024 men
tidigare tilldmpning uppmuntras.
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EY | Building a better working world

EY exists to build a better working world, helping to create long-term value for clients,
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